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Collegevorming
De collegevorming is een taak van de raadsfracties, daarbij eventueel naar gelang
de taak en de wens van de gesprekspartners ondersteund door een externe
informateur of ambtelijk door de gemeentesecretaris en/of de raadsgriffier. Het is op
dit moment moeilijk in te schatten hoe dit zal verlopen. De actuele situatie zal
grotendeels bepalen welke ondersteuning en van wie op dat moment gewenst en
gepast is.

Dezelfde motivatie geldt ook voor de discussie over het raads- en/of
collegeprogramma. De politieke partijen geven na de verkiezingen aan welke
richting ze daarmee uit willen. Naar gelang die wens, zal bekeken worden wie voor
de nodige ondersteuning zorgt.

Het proces van collegeformatie kan variëren met de bepaling van de precieze
processtappen en met hun volgorde. In de gemeente Schagen zijn voorafgaand aan
de vorige verkiezingen geen afspraken gemaakt over het formatieproces. Ook is niet
geëvalueerd hoe het formatieproces 2018 (klopt dat?)  is verlopen. Hieronder is een
aantal processtappen weergegeven. Deze liggen uiteraard niet vast. En zijn in
aanvulling op de eerdere gesprekken hierover met lijsttrekkers. De processtappen
zijn bedoeld als handreiking voor de lijsttrekkers en gesprekspartners te
ondersteunen, die vooraf willen nadenken over een goede procedure.

De volgende processtappen kunnen onderscheiden worden:

1. Het opstellen van een procedure
Deze procedure kan bestaan uit:

1. de processtappen en hun volgorde;
2. de deelnemers, de rollen en de rolverdeling, alsmede spelregels;
3. de ambtelijke ondersteuning die in elke processtap wenselijk of juist
niet wenselijk is;
4. kwaliteitscriteria ten aanzien van het proces, bijvoorbeeld de mate van
openheid of zorgvuldigheid ervan;
5. kwaliteitscriteria ten aanzien van de resultaten.

2. Het bespreken en duiden van de verkiezingsuitslag



De burgemeester organiseert op donderdag 17 maart of maandag 21 maart 2022
een gezamenlijke bijeenkomst om 20.00 uur waarin lijsttrekkers duiding geven aan
de uitslag. Op basis van de gemaakte afspraken wordt een persbericht verspreid,
waarna de informatie- of formatiebesprekingen volgen. In deze bijeenkomst worden
vragen beantwoord als:
∙ Hoe de verkiezingsuitslag te interpreteren?
∙ Welke gevolgen moet die verkiezingsuitslag volgens hun partij hebben voor de
vorming van een nieuw college?
Na deze vergadering volgen dan de ‘daadwerkelijke’ (in)formatiebesprekingen.

De vraag is ook of en welke van deze bijeenkomsten een openbaar karakter moeten
krijgen.

3. De informatiefase
Deze omvat het:

- inventariseren van relevante politieke keuzes;
- benoemen van verschillen en overeenkomsten tussen partijen.

De griffier biedt in deze informatiefase ondersteuning. Voor de verslaglegging
van de overleggen is externe administratieve ondersteuning beschikbaar.

Desgewenst zou een externe informateur kunnen worden benoemd. De zakelijke
afspraken met de externe informateur worden gemaakt door de gemeentesecretaris.
De kosten worden verantwoord op het product bestuursondersteuning.

Als hulpmiddel voor de informatie heeft de gemeentesecretaris een inhoudelijke
vergelijking laten opstellen tussen de verschillende verkiezingsprogramma’s. In
deze vergelijking worden overeenkomsten en verschillen beschreven en
bovenliggende thema’s.

Deze vergelijking wordt op 17 of 21 maart 2022 aan alle lijsttrekkers en fracties
ter beschikking gesteld.

4. De inhoudelijke formatie
De gemeentesecretaris is in deze fase verantwoordelijk voor de ondersteuning
en adviseert de gesprekspartners.

De externe administratieve ondersteuning voor de verslaglegging wordt
gecontinueerd. Ook de griffier is beschikbaar om zo nodig de gesprekspartners te
adviseren.

Het is mogelijk dat in deze fase ook inhoudelijk deskundigen van de ambtelijke
organisatie worden uitgenodigd. Gedacht wordt aan specifieke deskundigheid op
het gebied van financiën en andere onderwerpen die van belang zijn voor de
gesprekspartners. Deze uitnodiging loopt dan via de Gemeentesecretaris.

Alle raadsleden krijgen na 21 maart 2022 overigens ook van de gemeentesecretaris
onder geheimhouding een ambtelijk overdrachtsdocument beschikbaar gesteld. In dit
overdrachtsdocument zijn allerlei zaken opgenomen waarvan de ambtelijke
organisatie meent deze te moeten delen met de gesprekspartners. Dit is van belang
om niet ineens verrast te worden in de eerste periode / jaar van de nieuwe coalitie
door zaken, die voorzienbaar zijn.



Verder kan de burgemeester worden uitgenodigd (over bestuurlijke
samenwerking, veiligheid en integriteit). Ditzelfde geldt ook directeuren van
Gemeenschappelijke Regelingen of andere deskundigen. Met de directeuren van
de drie grootste GR-en in de regio is dit ook zo door de Gemeentesecretaris
afgesproken. Ook deze uitnodigingen lopen dan via de Gemeentesecretaris.

In deze fase worden een visie, inhoudelijke politieke lijnen en een agenda voor de
toekomst opgesteld. Dit kan op verschillende manieren, bijvoorbeeld door de
deelnemende partijen zelf teksten te laten aanleveren of door het voeren van
gesprekken en het laten opschrijven van deze visie door de gemeentesecretaris
en/of griffier. De gemeentesecretaris formeert hiervoor ook een team van
medewerkers om indien gewenst mee te denken aan het coalitieakkoord of
raadsakkoord. In dit akkoord is het belangrijk doelen en prioriteiten te formuleren.
De te verwachten trend is dat er in de komende coalitie- en formatiebesprekingen
minder inhoudelijk wordt vastgelegd. Ook wordt rekening  gehouden met de
landelijke adviezen op dit punt123 en aansluiting gezocht met het VNG programma
Samen Organiseren. Tenslotte is het belangrijk dat de afspraken zodanig zijn
geformuleerd dat de ambtelijke organisatie de ruimte krijgt om het college (en
daarmee ook de gemeenteraad) de beste voorstellen te leveren en er ruimte blijft
voor de dialoog met de stad.

Het uiteindelijke akkoord en de gemaakte afspraken worden met een
toelichting over het procesverloop voorgelegd aan de gemeenteraad.

5. Het formeren van het college
In deze fase gaat het dat vragen worden beantwoord als:

∙ Welke personen gaan als wethouder deel uitmaken van het college?
∙ Hoeveel voltijds of deeltijd wethouders maken deel uit van het college?

Welke financiële consequenties heeft een uitbreiding van formatie?
∙ In hoeverre voeren kandidaat-wethouders voorafgaand aan de benoeming door

de gemeenteraad een openbaar gesprek over hun motivatie en
beantwoorden zij vragen van de gemeenteraadsleden?

Het maximale aantal wethouders voor een gemeente als Schagen met 46.816
inwoners moet minimaal 2 en mag maximaal 6 (fulltime).

De kandidaat-wethouders overleggen ten minste een VOG en een CV. Ook wordt
met de kandidaat een risico-inschatting besproken door een extern bureau over
integriteit en belangenverstrengeling (integriteitsonderzoek). De uitkomsten van dit
gesprek door extern bureau op hoofdlijnen gedeeld met de burgemeester
overeenkomstig zijn verantwoordelijkheid (ex artikel 170 lid 2 Gemeentewet). De
gemeentesecretaris organiseert dit integriteitsonderzoek.

1 Het regeerakkoord als startdocument: Basis voor responsief overheidsbeleid, Raad
voor het Openbaar Bestuur, januari 2017. 2 Politieke Fragmentatie: Balanceren
tussen effectiviteit, legitimiteit en representativiteit, Nederlandse School voor
Openbaar Bestuur, 2017.
3 Nieuwe politiek, nieuwe akkoorden, Raad voor het Openbaar bestuur, 2018.



6. De verdeling van portefeuilles
De verdeling van portefeuilles is aan het college van burgemeester en wethouders
(artikel 52 Gemeentewet). Door de gesprekspartners wordt daarom in de
inhoudelijke formatiefase de concept verdeling niet alleen besproken met de
beoogde (kandidaat)wethouders, maar ook met de burgemeester.

In de eerste vergaderingen van het nieuwe college (constituerend beraad) wordt
onder meer de concept-verdeling, die in de gesprekken over de collegevorming is
genoteerd, besproken en vastgesteld.

7. Een uitvoerbaarheidstoets door de gemeentesecretaris
Het is van belang om het raadsprogramma of coalitieakkoord/programma op
uitvoerbaarheid te toetsen. In de uitvoerbaarheidstoets wordt antwoord gegeven op
vragen als:
∙ Is het raadsprogramma of coalitieakkoord door het college uitvoerbaar?
∙ Welke financiële consequenties heeft het programma? En welke afspraken
moeten hierover voorafgaand, bij vaststelling van het programma of gedurende het
begrotingsproces worden gemaakt?
∙ Kan het college de opdracht aannemen?
∙ Hoe is de werklast van de portefeuilles van de wethouders?
Deze uitvoerbaarheidstoets wordt gedurende de besprekingen uitgevoerd door de
Gemeentesecretaris en aangeboden aan de gesprekspartners. De
gemeentesecretaris is beschikbaar voor het geven van toelichtingen hierop.

8. Rol burgemeester
De burgemeester wordt op grond van artikel 35, lid 2 Gemeentewet geïnformeerd
over de uitkomsten van de college-onderhandelingen. Hij wordt alsdan in de
gelegenheid gesteld zijn opvattingen over voorstellen ten behoeve van het
collegeprogramma kenbaar te maken. De Minister van Binnenlandse Zaken en het
Nederlands Genootschap van Burgemeesters adviseert gesprekspartners
burgemeesters ook voorafgaand en tijdens het proces van collegevorming te
betrekken. Het wijzigingsvoorstel van de Gemeentewet hiertoe is nog in
behandeling.

Het verdient aanbeveling om hierover met de Burgemeester afspraken te maken.

9. Evaluatie van/reflectie
De evaluatie van gevolgde procedure en eventuele bijstelling voor een volgende
keer worden na de zomerperiode van 2022 besproken.


