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Inleiding 

 

Op basis van het Treasurystatuut is voor de gemeente Schagen een Treasury jaarplan 

opgesteld. In dit Treasury jaarplan is de liquiditeitsbehoefte opgenomen voor de jaren 2023 

en verder. 

 

Tot op heden werd er in de gemeente Schagen niet gewerkt met Treasury jaarplan en een 

actuele liquiditeitsplanning. Dit jaarplan is om die reden nog beknopt en zal de komende tijd 

verder vorm worden gegeven. Een actuele liquiditeitsplanning is nodig om tijdig in te kunnen 

spelen op de financieringsbehoefte van de gemeente.  

 

Uitkomsten liquiditeitsplanning 

Zeker in de onzekere tijden waarin we ons als maatschappij begeven, is het goed dat de 

financieringsbehoefte in beeld wordt gebracht. Dit vergt echter wel de nodige tijd en 

doorlooptijd. Er moet inzichtelijk worden gemaakt welke investeringen er de komende jaren 

op ons afkomen en wat de planning is van deze investeringen. Omdat de inflatie hoog is, de 

kosten toenemen, de grondstoffen schaars zijn en de materialen niet altijd voorradig zijn, is 

het lastig een goede investeringsplanning op te zetten. Daarbij komt dat de krapte op de 

arbeidsmarkt ervoor zorgt dat projecten niet altijd op de geplande momenten kunnen worden 

uitgevoerd. De uitkomsten van de investeringsbehoefte zoals die in dit jaarplan zijn 

opgenomen, moeten daarom nog worden onderworpen aan een nadere analyse. 

 

Renteontwikkeling 

Om de inflatie in te dammen zijn de rentetarieven de afgelopen tijd gestegen. Hoewel dit niet 

met zekerheid is te zeggen, is het aannemelijk dat de rente de komende tijd op een 

substantieel hoger niveau blijft dan we de afgelopen jaren gewend zijn geweest om de hoge 

inflatie tegen te gaan. 

 

Planning & Control cyclus 
De (financiële) effecten van het herijken van de liquiditeitsplanning en het Treasury jaarplan 
worden opgenomen in de 1e Tussenrapportage 2023 en de Kadernota 2023 (voor de 
begroting 2024 en verder). 
 

Liquiditeitsplanning 

In deze versie van het Treasury jaarplan wordt niet ingegaan op de effecten van het uitzetten 

van overtollige middelen. De focus ligt de komende jaren op de financiering van de 

gemeentelijke investeringen. 

 

Gemeenteraad en Auditcommissie 

Dit Treasury jaarplan is een wens van de gemeenteraad. In de Auditcommissie is hier de 

afgelopen jaren op aangedrongen. Mede door de organisatieontwikkeling van de gemeente 

Schagen, is dit tot dusver niet van de grond gekomen. Door deze eerste versie geeft de 

portefeuillehouder Financiën (opdrachtgever) gehoor aan de wens om te komen tot een 

Treasury jaarplan en zullen we deze jaarlijks bespreken met de Auditcommissie.  



 

 

Liquiditeitsplanning 

In 2022 zijn er de eerste stappen gezet om te komen dat een goede liquiditeitsplanning. De 

planning die er nu ligt, moet periodiek worden gemonitord. Door de periodieke herijking van 

de investeringen, kan er behoedzaam worden ingespeeld op de actuele 

financieringsbehoefte van de gemeente. 

 

Aan de ene kant is het zaak om niet te veel leningen af te sluiten. Dit leidt tot extra 

rentelasten voor uitgaven die niet worden gedaan. Aan de andere kant is het belangrijk om 

goed in te kunnen spelen op de actuele rentetarieven en financieringsbehoefte. 

 

Grondslag van de opgenomen cijfers 

De cijfers in dit Treasury jaarplan zijn gebaseerd op de cijfers uit de begroting 2023. De 

opgenomen inkomsten en uitgaven zijn overgenomen uit de begroting 2023 en het 

meerjarenperspectief 2024-2026. Hierin zijn ook de investeringen uit de staat van 

geactiveerde kapitaallasten meegenomen, die zijn geautoriseerd door de gemeenteraad. 

Toekomstige investeringen die mogelijk nog op de rol staan, maar nog niet zijn 

geautoriseerd (bijvoorbeeld aankoop gronden in het Grondbedrijf en extra middelen voor de 

openbare ruimte), zijn niet meegenomen. Wanneer er de komende jaren gronden worden 

aangekocht of er extra middelen nodig zijn voor het beheer en onderhoud in de openbare 

ruimte, zal dit invloed hebben op de financieringsbehoefte. 

 

In deze eerste opzet is de prognose opgesteld op jaarbasis. De komende tijd zal deze 

worden verfijnd naar een prognose per kwartaal om in de pas te lopen met de realistische 

(beschikbare in- en externe capaciteit en diensten/materialen) uitvoerbaarheid van de 

projecten. Hierdoor wordt de financieringsbehoefte nauwkeuriger en kan een volgende stap 

worden gemaakt in het treasurybeleid. 

 

Uitkomsten liquiditeitsplanning 

De uitkomsten van de liquiditeitsprognose laten voor de komende vier jaren forse 

investeringen zien. Zoals in dit jaarplan is aangegeven, zal de werkelijke uitvoering van de 

voorgenomen investeringen, waarschijnlijk een ander tijdspad kennen. De eerste 

inventarisatie van de financieringsbehoefte voor de komende jaren ziet weergegeven in 

onderstaande tabel: 

 

x € 1 miljoen 

Geplande investeringen 2023 2024 2025 2026 

Totaal 2018-2023 35,9 22,4 0,5 6,1 

Meerjarenbegroting 2024-2026 0,0 5,9 4,8 0,0 

Totaal investeringen 35,9 28,3 5,3 6,1 
 

Met in achtneming van de gesignaleerde bevindingen over volledigheid en juistheid en de 

verwachte doorschuif is een meerjarenraming opgesteld vanuit staat van geactiveerde 

kapitaallasten. Wat opvalt is dat van de beschikbare middelen vanaf 2018, er nog 

substantiële bedragen tot uitvoering moeten worden gebracht. Bovendien is van de bij de 

begroting 2023 opgevoerde investeringsplannen ad. € 5,4 miljoen op voorhand € 3,0 miljoen 

al doorgeschoven naar 2024.  

 



 

 

Op basis van het investeringsvolume in het verleden is het dus zeer de vraag of de 

beschikbare middelen de komende jaren wel kunnen worden besteed. Zeker gezien het 

economische klimaat, de gebeurtenissen in de wereld en het tekort aan zowel interne als 

externe capaciteit is van invloed op de uitvoerbaarheid van de plannen. Het is een aanname 

dat de Covid-19 pandemie de afgelopen jaren ook van invloed is geweest. Feit is dat de 

realisatie van de plannen de laatste jaren lastig van de grond komen. 

 

Investeringen groter dan € 1 miljoen 

In totaal is er uit de inventarisatie een bedrag opgenomen van € 14,8 miljoen voor 

investeringen groter dan € 1 miljoen. Vanuit de jaarschijven 2019 en 2021 is nog een 

investeringsruimte beschikbaar van € 9,3 miljoen. Deze investeringen moeten derhalve nog 

plaats vinden en zijn voor de financiering opgenomen in de jaren 2023 – 2026.  

 

Investeringen tussen € 500.000 en € 1 miljoen 

In totaal is er uit de inventarisatie een bedrag opgenomen van € 11,9 miljoen voor 

investeringen van tussen de € 500.000 en € 1 miljoen. Vanuit de jaarschijven 2020 en 2021 

is nog een investeringsruimte beschikbaar van € 5,2 miljoen. Deze investeringen moeten 

derhalve nog plaats vinden en zijn voor de financiering opgenomen in de jaren 2023 – 2026.  

 

Investeringen tussen € 250.000 en € 500.000 

In totaal is er uit de inventarisatie een bedrag opgenomen van € 5,3 miljoen voor 

investeringen van tussen de € 250.000 en € 500.000. Vanuit de jaarschijven 2018 t/m 2021 

is nog een investeringsruimte beschikbaar van € 2,5 miljoen. Deze investeringen moeten 

derhalve nog plaats vinden en zijn voor de financiering opgenomen in de jaren 2023 – 2026.  

 

Realistische planning 

Zoals eerder is aangegeven zijn er voor het opstellen van een liquiditeitsprognose een aantal 

onzekerheden waar het gaat om de uitvoering van de geplande investeringen. Er is daarom 

kritisch gekeken naar de uitgaven zoals die bij de inventarisatie naar voren zijn gekomen. In 

de planning is daarom rekening gehouden met huidige economische klimaat. Op basis 

hiervan is het de vraag of de uitgaven zoals die in de planningen zijn verwerkt wel realistisch 

en haalbaar zijn. Er wordt dan ook een voorbehoud gemaakt wat betreft de doorlooptijd van 

de investeringen. Dit is o.a. afhankelijk van de krapte op de arbeidsmarkt en beschikbaarheid 

van materialen. Er moet dan worden gedacht aan de interne capaciteit (bijvoorbeeld voor het 

maken van bestekken) en de capaciteit van de leverancier (voor de uitvoering van de 

projecten). Kortom: er is gekeken of de aangegeven planning van de uitgaven een realistisch 

beeld geven van de mogelijkheden.  

 

In het eerste kwartaal van 2023 zal er een verdere analyse plaatsvinden van de 

investeringsbehoefte, zoals die in de uitkomsten van de liquiditeitsplanning naar voren zijn 

gekomen. In de 1e Tussenrapportage 2023 en de Kadernota 2023 (voor de begroting 2024) 

worden de uitkomsten van deze analyse opgenomen en financieel vertaald. 

 

Lasten begroting 2023 

In de begroting is rekening gehouden met het aantrekken van nieuwe leningen van € 11 

miljoen, tegen een rentepercentage van 2%. De huidige renteontwikkeling laat zien dat de 

rente de afgelopen tijd is gestegen. Bij het afsluiten van een nieuwe lening kan dat leiden tot 

een negatief resultaat in de exploitatie. Om de hoge inflatie tegen te gaan, zijn de rentelasten 



 

 

de afgelopen tijd aanzienlijk gestegen. Dit kan nadelige gevolgen hebben bij het afsluiten van 

nieuwe leningen. 

 

Aantrekken leningen 

Gezien de onzekerheden die er spelen bij het tot uitvoer komen van de investeringsplannen, 

worden er op voorhand geen nieuwe leningen aangetrokken. Het financieren van de 

investeringen zal worden gedaan aan de hand van de aanbestedingen die plaats vinden. 

Hiermee wordt voorkomen dat er extern geld wordt aangetrokken, zonder dat er een 

besteding plaats vindt. Wanneer dit het geval is, zal er onnodig een beroep worden gedaan 

op de financiële ruimte in de exploitatie en zal de begroting dus onnodig worden belast. 

Het nadeel om nu niet op voorhand een lening af te sluiten, is het risico dat de rente de 

komende jaren gaat stijgen. Hierdoor kunnen de rentelasten in de begroting en de 

meerjarenraming hoger zijn dan waar nu rekening mee is gehouden. 

 

Exploitatie 

Voor de liquiditeitsprognose is de begroting 2023 als uitgangspunt genomen. Op de lasten 

die in de begroting zijn opgenomen, zijn een aantal componenten niet van invloed op de 

werkelijke uitgaven van de gemeente. Zo zijn de stortingen in de reserves en voorzieningen 

niet meegenomen in de financieringsbehoefte, omdat dit geen uitgaven zijn en daarom geen 

invloed hebben op de financieringsbehoefte. De onttrekkingen uit de reserves en de lasten 

die rechtstreeks t.l.v. de voorzieningen worden gebracht hebben wel invloed op de 

financieringsbehoefte. De kasstroom uit de exploitatie laat een positief effect zien op de 

financieringsbehoefte. Meerjarig zijn de inkomsten via de bank hoger dan de uitgaven. 

 

x € 1 miljoen 

Begroting 2023 2023 2024 2025 2026 

Totaal baten 135,8 V 136,4 V 137,5 V 132,7 V 

Totaal lasten 125,0 N 124,6 N 124,0 N 124,7 N 

Totaal ruimte exploitatie 10,8 V 11,8 V 13,5 V 8,0 V 

 

Reserves en voorzieningen 

Buiten de onttrekkingen uit reserves voor investeringen die in één keer worden afgeschreven 

(zie Investeringen maatschappelijk nut), laten de mutaties in het meerjarenoverzicht uit de 

begroting van de reserves en voorzieningen een beperkte financiële mutatie zien. Op basis 

van dit overzicht is de financiële consequentie voor de liquiditeitsplanning ‘nihil’. In de 

financieringsbehoefte zijn deze mutaties niet meegenomen.  

 

Balansmutaties 

Aan de andere kant zijn er balansmutaties die wel weer een effect hebben op de 

gemeentelijke uitgaven. Het gaat dan om betalingen die rechtstreeks via de voorzieningen 

worden gedaan en uitgaven op de investeringskredieten. Dit geldt niet voor de reserves, 

omdat deze als dekking in de begroting zijn verwerkt en de uitgaven worden gedaan via de 

exploitatie. 

  

Investeringen maatschappelijk nut 

De investeringen met een maatschappelijk nut worden in de gemeente Schagen geactiveerd. 

De afschrijvingslasten worden gedekt vanuit de reserve maatschappelijk nut. Dit houdt in dat 



 

 

de lasten in één keer worden gestort in de daarvoor beschikbare reserve. De afschrijvingen 

worden vervolgens per jaar onttrokken aan deze reserve. De lasten worden dus in één keer 

gefinancierd en daardoor zijn er geen rentelasten mee gemoeid. De financiering van deze 

projecten hebben betrekking op de liquiditeitsprognose. De jaarlijkse onttrekking voor de 

dekking van de afschrijvingslasten hebben hierop geen invloed.  

 

Financieringsbehoefte 

Op basis van dit Treasury jaarplan is er de komende jaren een stevige financieringsbehoefte 

voor de jaren 2023 en 2024. Voor de jaren 2025 en 2026 ontstaat er een 

financieringsoverschot. 

 

x € 1 miljoen 

Financieringsbehoefte 2023 2024 2025 2026 

Totaal investeringen 35,9 N 28,3 N 5,3 N 6,1 N 

Totaal ruimte exploitatie 10,8 V 11,8 V 13,5 V 8,0 V 

Totaal financieringsbehoefte 25,1 N 16,5 N 8,2 V 1,9 V 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Huidige lening portefeuille 

De investeringen met een economisch nut en financiële vaste activa hebben een 

boekwaarde van € 85 miljoen. Hier staat € 54,2 miljoen aan vaste geldleningen tegenover. 

De rest is gefinancierd met reserves en kasgeld. De leningenportefeuille bestaat per 31 

december 2021 uit 10 leningen met een oorspronkelijke hoofdsom van € 75 miljoen. Het 

saldo van de openstaande leningen bedraagt € 54 miljoen. 

 


