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1. Aanleiding 
De gemeentewet schrijft voor (in artikel 213a van de gemeentewet) dat het college van de gemeente 
Schagen periodiek onderzoeken uitvoert naar de doeltreffendheid en doelmatigheid van het gevoerde 
bestuur. Via de Programmabegroting 2023 heeft de gemeenteraad opdracht gegeven om een onder-
zoek uit te voeren naar het inkoop- en aanbestedingsbeleid.  
 
2. Doelstelling van het onderzoek 
Het uitgangspunt van het 213a onderzoek is leren en verbeteren door (beleids)keuzes en aannames 
die in het verleden gemaakt zijn tegen het licht te houden. Het onderzoek beantwoordt de vraag of de 
juiste keuzes gemaakt zijn en geeft op  basis van dit antwoord een toekomstgericht advies. 
 
Met dit onderzoek ontstaat inzicht in de doeltreffendheid, doelmatigheid en rechtmatigheid van het 
inkoop- en aanbestedingsbeleid van de gemeente Schagen.  
 
Doeltreffendheid 
Doeltreffendheid of effectiviteit gaat over de mate waarin een in het beleid gesteld doel behaald 
wordt.  
 
Doelmatigheid 
Een doelmatig beleid betekent dat de bijbehorende (beleids-)doelen met een zo beperkt mogelijke 
inzet van menskracht en/of middelen worden bereikt. Als beleid doelmatig is, wil dat dus zeggen dat 
de uitvoering van dit beleid efficiënt is. 
  
Rechtmatigheid  
Gemeentelijk beleid en de uitvoering daarvan is rechtmatig wanneer de handelswijze van de gemeente 
in overeenstemming is met de voor de gemeente geldende regels en besluiten. Als een gemeente 
rechtmatig handelt, betekent dit de gemeente voldoet aan de van toepassing zijnde wet- en regelge-
ving zoals raadsbesluiten, de omgevingswet en subsidievoorwaarden. 
 
3. Onderzoeksvragen 
De centrale vraag luidt als volgt: In hoeverre is het inkoop- en aanbestedingsbeleid van de gemeente 
Schagen en de uitvoering daarvan doeltreffend, doelmatig en rechtmatig?  
 
Voor een doeltreffende (effectieve), doelmatige (efficiënte) en rechtmatige uitvoering zijn het beleid, 
het proces en de inkooporganisatie van belang.  De deelvragen zijn daarom ingedeeld langs deze on-
derwerpen: 
 
Inkoopbeleid 

- Welke doelen streeft de gemeente Schagen na met haar inkoop- en aanbestedingsbeleid?  
- Zijn de doelstellingen voldoende SMART geformuleerd om de doeltreffendheid te kunnen be-

palen? 
- Worden de doelen gerealiseerd?   
- Voldoet het inkoop- en aanbestedingsbeleid aan de van toepassing zijnde regelgeving? 



 
Inkoopproces 

- Is het proces in opzet doelmatig, doeltreffend en rechtmatig? 
- Wordt het proces uitgevoerd zoals beoogd?  
- Vindt in het proces een doorvertaling plaats van de doelen van het inkoop- en aanbestedings-

beleid?  
- Hoe wordt gemonitord op het inkoop- en aanbestedingsbeleid en de uitvoering daarvan?  

  
Inkooporganisatie  

- Is de kennis en kunde decentraal in voldoende mate aanwezig, om inkopen doelmatig, doel-
treffend en rechtmatig te laten plaatsvinden? 

- Is de uitvoering van het inkoop- en aanbestedingsbeleid geborgd in de inkooporganisatie in 
termen van personeel (formatie), procedures en informatievoorziening? 

- Welke risico’s loopt de gemeente ten aanzien van het inkoop- en aanbestedingsbeleid vanuit 
de huidige organisatorische inrichting?  

 
4. Afbakening 
Er wordt onderzoek gedaan naar alle inkopen, exclusief de inkoop/aanbesteding van individuele maat-
werkvoorzieningen Jeugdwet, Wmo, Participatiewet, Wet inburgering, etc., die regionaal plaatsvinden 
in samenwerking met de gemeenten Den Helder, Hollands Kroon en Texel. De inkoop/aanbesteding 
van meer algemene voorzieningen, sportvoorzieningen, maatschappelijk vastgoed, e.d., behoren wel 
tot de scope van het artikel 213a onderzoek. 

 
5. Resultaat 
De uitkomsten van het onderzoek worden vastgelegd in een rapportage. De rapportage bevat tenmin-
ste een beschrijving van de onderzoeksopzet, de bevindingen, conclusies en aanbevelingen.  
 
6. Onderzoeksmethode 
Documentstudie, interviews met sleutelfiguren, zoals de teamleider Financiën, de inkoopadviseurs, 
(strategisch) beleidsmedewerkers/ projectleiders die regelmatig een inkoopbehoefte hebben, de ad-
viseur AO/IB en de verantwoordelijk wethouder, enquête en analyseren van gegevens. 
  
7. Kernteam 
Het kernteam bestaat uit:  

- Teamleider financiën: Pieter Jan Gutter (a.i.) 
- Inkoopadviseur:  Marcel Eversdijk 
- Adviseur AO/IB: Marion van der Pal 

 
Overige betrokkenen: contractmanager, contractbeheerder, inkoopadviseurs (taakveld inkoop), (stra-
tegisch) beleidsmedewerkers en projectleiders.  
 
8. Planning 

Nr. Omschrijving Regierol Uitvoerder Planning/tijd-
pad 

1. Offerte traject onderzoeksbureau Audit 
 

Teamleider finan-
ciën en Audit 

januari 2023 

2. Opstellen plan van aanpak Onderzoeksbureau februari 2023 
3. Afstemmingsoverleg plan van aanpak Onderzoeksbureau 

en kernteam 
week 8 2023  

4. Plan van aanpak laten vaststellen in 
college, via directie 

Teamleider financi-
en en Audit 

 



Nr. Omschrijving Regierol Uitvoerder Planning/tijd-
pad 

5. Uitvoeren onderzoek en schrijven 
rapport 

Onderzoeksbureau week 10 t/m 16 
2023 

6. Opleveren concept eindrapport Onderzoeksbureau week 17 2023 
7. Bespreken concept eindrapport  Onderzoeksbureau, 

kernteam, ambtelijk 
opdrachtgever en 
bestuurlijk op-
drachtgever. 

week 18 2023 

8. Opleveren definitief eindrapport Onderzoeksbureau week 20 2023 
9. Definitief rapport en raadsinformatie-

memo voorleggen aan college, via di-
rectie 

Teamleider financi-
en 

juni 2023 

10. Definitief rapport bespreken in de 
Auditcommissie, via de griffie 

Teamleider Finan-
ciën i.s.m. onder-
zoeksbureau 

5 oktober 2023 

11. Conclusie opnemen in de paragraaf 
bedrijfsvoering van de jaarrekening. 
Het rapport toevoegen aan de jaar-
stukken.  

Teamleider Finan-
ciën i.s.m. Audit 

maart 2024 

 


