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Geachte dames en heren, 

 

De Decembercirculaire 2022 Gemeentefonds is ontvangen van het Ministerie van Binnenlandse 

Zaken en Koninkrijksrelaties. Via deze raadsinformatiememo willen wij u informeren over de 

financiële effecten die voortvloeien uit de Decembercirculaire 2022 Gemeentefonds voor de 

gemeente Schagen. 

 

Financiële mutaties 

De financiële mutatie voor 2022 betreft met name de energietoeslag en de bijzondere bijstand. 

In de decembercirculaire worden de accressen normaal gesproken nooit aangepast. Dat is nu 

ook niet het geval. Naast de mutaties in de algemene uitkering (punten 1 t/m 9), zijn er ook een 

aantal mutaties in de decentralisatie- en integratie uitkeringen (punten 10 t/m 15). De overige 

mutaties hebben betrekking op de verschuivingen binnen de maatstaven. 

 
Verwerking in de Planning & Control cyclus  

Het surplus van de decembercirculaire ten opzichte van de septembercirculaire maakt 

onderdeel uit van het resultaat van de  jaarrekening 2022. Op basis van de decembercirculaire 

gaat het om een positief resultaat van  € 321.000. 

 

De mutaties in de algemene uitkering voor de jaren 2023-2026, worden in het 

meerjarenperspectief verwerkt via respectievelijk de financiële prognose voor de jaarschijf 2023 

en voor de jaren 2024-2027 in de kadernota en de begroting. 

 

Overhevelingen van 2022 naar 2023 

De extra ontvangen middelen voor de Energietoeslag en de Bijzondere bijstand worden 

meegenomen naar 2023. De uitgaven zullen in het jaar 2023 worden gedaan.  Deze middelen 

zijn bestemd voor uitgaven ter compensatie van de lagere inkomens voor de hoge 

energieprijzen.  

 

Inkomstenderving (covid-19) 

De extra baat over het jaar 2020 met betrekking tot de inkomstenderving (covid-19), was eerder 

bekend en is reeds verwerkt in de 2e financiële prognose 2022.  

 

Financiële mutaties decembercirculaire t.o.v. de septembercirculaire 

De financiële effecten ten opzichte van de in de begrotingen 2022 tot en met 2026 opgenomen 

bedragen betreffen: 
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Decembercirculaire 2022 t.o.v. septembercirculaire 2022 (x € 

1.000) 
2022 2023 2024 2025 2026 

              

Stand begroting en meerjarenraming 86.060 85.586 86.648 87.166 81.924 

             

Mutaties inkomsten:           

1 Energietoeslag 844     

 Stelpost energietoeslag -334     

2 Bijzondere bijstand 59     

3 Breed offensief 14     

4 Uitvoeringskosten bijzondere bijstand 7     

5 Jeugdzorg (restant Hervormingsagenda) 6     

6 Compensatieregeling voogdij 18+ 68     

7 Continuïteit van zorg: meerkosten jeugd en Wmo (Covid-19) 49     

8 Aanpassingen software burgerlijke stand 6     

9 Wet goed Verhuurderschap   40  41  41  39  

10 Gezond in de Stad 22     

11 Inkomstenderving (covid-19) 114     

12 Leerlingenvervoer Oekraïne 30     

13 Meerkosten Oekraïne sociaal domein 82     

14 Wet kwaliteitsborging bouw  -5 -5 -5 -5 

15 Versterken sociale basis 37     

16 Overige mutaties (maatstaven)  -142 -60 46 23 

Totaal inkomsten 1.004  V 107 N 24 N 82 V 57 V 

             

Hier tegenover staan de volgende mutaties in de uitgaven:           

1 Energietoeslag 510     

2 Bijzonder bijstand 59     

11 
Inkomstenderving (covid-19) – verwerkt in 2e financiële 

prognose 
114     

Totaal uitgaven 683 0 0 0 0 

             

Saldo baten en lasten 321 V 107 N 24 N 82 V 57 V 

 

 

Totaal Algemene Uitkering 2022 

Verwerking decembercirculaire in de begroting 2022 2023 2024 2025 2026 

            

Stand begroting na septembercirculaire 2022 86.060 85.586 86.648 87.166 81.924 

Uitkomsten decembercirculaire 2022 1.004 V 107 N 24 N 82 V 57 V 

            

Totaal Algemene uitkering 2022 87.064 85.479 86.624 87.248 81.891 
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Toelichting per onderdeel uit de tabel: 

 

1. Energietoeslag 

Het kabinet heeft als prioriteit om mensen met een laag inkomen te ondersteunen bij het 

voldoen van de energierekening. Hiervoor is onder andere de Wetswijziging eenmalige 

energietoeslag 2022 tot stand gekomen. De energietoeslag bedraagt voor het jaar 2022 € 

1.300 voor mensen die leven van 120% van het sociaal minimum of minder. Er  is besloten om in 

2023 nogmaals € 1.300 aan deze doelgroep uit te keren. Om huishoudens in 2022 nog beter te 

ondersteunen, biedt het kabinet gemeenten de mogelijkheid om € 500 hiervan al in 2022 uit te 

keren. Gemeenten hebben onder de huidige wetgeving de tijd om de toeslag tot 1 juli 2023 uit 

te keren. Hierdoor blijft er € 900 miljoen in 2023 over, waarvan de verdeling in de meicirculaire 

2023 bekend zal worden gemaakt. Op basis van de septembercirculaire was al een bedrag 

opgenomen van € 334.000. Deze wordt in de berekening van de decembercirculaire 

gecorrigeerd. 

 

2. Bijzondere bijstand 

Er is bij de Aanvullende maatregelen energierekening aangekondigd dat gemeenten in 2022 in 

totaal incidenteel € 35 miljoen ontvangen om zowel via vroegsignalering als via de bijzondere 

bijstand gerichte hulp aan te bieden bij inwoners die door de hoge energieprijzen in de 

problemen (dreigen) te komen. De middelen worden via de algemene uitkering verdeeld, 

gebruikmakend van het cluster inkomen en participatie minimabeleid. 

 

3. Breed offensief 

Het wetsontwerp Breed offensief beoogt processen te stroomlijnen en te harmoniseren om meer 

mensen met een arbeidsbeperking aan het werk te krijgen. Op basis van die bestuurlijke 

afspraken ontvangen gemeenten in 2022 € 9,1 miljoen via de algemene uitkering voor de 

implementatie van de onderdelen van Breed offensief die wetswijzigingen vereisen. In de 

septembercirculaire Gemeentefonds van 2021 is eerder € 15,5 miljoen voor 2021 beschikbaar 

gesteld via de algemene uitkering voor de implementatie van de onderdelen van Breed 

offensief die géén wetswijziging vereisen. 

 

4. Uitvoeringskosten bijzondere bijstand 

Aan gemeenten wordt (macro) eenmalig € 4,6 miljoen extra voor uitvoeringskosten 

toegekend voor de relatief hoge instroom. In het Besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz) 

in het eerste kwartaal van 2022, als gevolg van het stopzetten van de TOZO (Tijdelijke 

Overbruggingsregeling Zelfstandige Ondernemers) en de vereenvoudiging van het Bbz. Het 

bedrag is tot stand gekomen door de vergoeding voor uitvoeringskosten die voor TOZO-

uitkeringen gold toe te passen op het aantal nieuwe Bbz-uitkeringen in het eerste kwartaal 

van 2022. 

 

5. Jeugdzorg (restant Hervormingsagenda) 

Met de septembercirculaire 2021 zijn aanvullende middelen voor de uitvoering van de 

jeugdzorg aan gemeenten beschikbaar gesteld. Van deze middelen is, na overleg met de 

VNG, besloten € 9 miljoen over te hevelen naar de begroting van het ministerie van VWS 

ten behoeve van de uitvoering van de hervormingsagenda in 2022. 

Onderdeel van de afspraak is dat resterende middelen van het uitvoeringsbudget 

teruggeboekt worden van het ministerie van VWS naar het gemeentefonds. De resterende 

middelen voor 2022 bedragen € 2,8 miljoen en worden in deze circulaire toegevoegd aan 

de algemene uitkering. 

 

6. Compensatieregeling voogdij 18+ 

Ten behoeve van de compensatieregeling voogdij 18+ wordt jaarlijks € 30 miljoen 

gereserveerd binnen de integratie-uitkering voogdij 18+. Nadat het daadwerkelijk 
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benodigde bedrag voor de compensatieregeling bekend is, wordt het saldo (positief of 

negatief) verrekend met de algemene 

uitkering. De inventarisatie van de compensatieregeling voor 2022 kon niet tijdig worden 

afgerond Daarom valt het gehele gereserveerde budget voor 2022 van € 30 miljoen vrij ten 

gunste van de algemene uitkering. In de meicirculaire 2023 vindt de verrekening van de 

bedragen voor de compensatieregeling 2022 met de algemene uitkering alsnog plaats. 

 

7. Continuïteit van zorg: meerkosten jeugd en Wmo (Covid-19) 

De VNG en het Rijk hebben afgesproken dat meerkosten binnen het sociaal domein 

(Jeugdwet en Wmo 2015) als gevolg van de coronapandemie in 2022 door het Rijk worden 

gecompenseerd. In opdracht van de ministeries van VWS, Financiën, BZK en de VNG is een 

onderzoek naar de omvang van de totale meerkosten in het sociaal domein uitgevoerd. Op 

basis van dit onderzoek is de totale hoogte van de compensatie met betrekking tot de 

Jeugdwet en Wmo 2015 in een bestuurlijk overleg tussen VWS en VNG gezamenlijk 

vastgesteld op € 54,8 miljoen. Deze compensatie betreft een afrondende afspraak voor 

meerkosten over 2022. Een deel van het bedrag is als volgt toegevoegd aan de algemene 

uitkering van het gemeentefonds:+ 

• € 8,2 miljoen aan het cluster Jeugd. 

• € 10,9 miljoen aan het cluster Maatschappelijke ondersteuning. 

De overige € 35,7 miljoen wordt verdeeld over de decentralisatie-uitkeringen 

Maatschappelijke opvang en Vrouwenopvang en de integratie-uitkering Beschermd wonen. 

 

8. Aanpassingen software burgerlijke stand 

Het wetsvoorstel gezamenlijk gezag door erkenning is in maart 2022 aangenomen in de 

Eerste Kamer en treed op 1 januari 2023 in werking. Voor de uitvoering van dit wetsvoorstel 

dienen de burgerzakensystemen aangepast te worden. Leveranciers berekenen de 

kosten die hiermee gemoeid gaan door aan gemeenten. Om gemeenten hiervoor te 

compenseren is een bedrag van € 95.000 beschikbaar. 

 

9. Wet goed Verhuurderschap 

In het Coalitieakkoord is afgesproken dat gemeenten meer mogelijkheden krijgen om 

malafide verhuurderschap en discriminatie op de huurmarkt gerichter aan te pakken. Deze 

afspraken worden uitgevoerd in de vorm van het wetsvoorstel goed Verhuurderschap. Het 

wetsvoorstel zal naar verwachting in juli 2023 in werking treden. Het wetsvoorstel 

introduceert een landelijke basisnorm voor goed verhuurderschap, in de vorm van 

algemene regels, waaraan verhuurders en verhuurbemiddelaars zich dienen te houden. 

De financiering bestaat uit een incidentele bijdrage van € 9,2 miljoen voor de eenmalige 

kosten die gemeenten maken als gevolg van de invoering van de landelijke regels en het 

instellen van het meldpunt. Daarnaast bestaat de financiering uit een structurele bijdrage van 

€ 12,4 miljoen voor de structurele kosten als gevolg van de handhaving van de landelijke 

algemene regels en het meldpunt. De structurele middelen van € 12,4 miljoen worden vanaf 

januari 2023 uitgekeerd via de algemene uitkering op basis van de vaste verdeelsystematiek. 

De incidentele middelen (€ 9,2 miljoen) worden via een decentralisatie-uitkering uitgekeerd. 

De verdeling van deze decentralisatie-uitkering wordt in de komende Meicirculaire verwerkt 

en met terugwerkende kracht vanaf januari 2023 uitbetaald. 

 

10. Gezond in de Stad 

In de Septembercirculaire 2022 is de verdeling van de middelen over alle overgebleven 

gemeenten bekend gemaakt. In deze Decembercirculaire wordt de verdeling over alle 

gemeenten bekend gemaakt van het aanvullend beschikbaar gestelde budget, circa € 8,3 

miljoen. In het kader van het actieprogramma Kansrijke Start van 12 september 2018 zijn de 

afgelopen jaren via diverse circulaires middelen aan het gemeentefonds toegevoegd om 

een lokale coalitie te vormen, versterken en behouden rondom de eerste 1.000 dagen van 

kinderen, opdat gemeenten erkende interventies rondom een Kansrijke Start kunnen inzetten. 
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Gemeenten die zich eerder hebben aangemeld om een lokale coalitie Kansrijke Start te 

vormen, versterken of behouden rondom de eerste 1.000 dagen van kinderen, hebben 

inmiddels voor het vierde jaar middelen ontvangen waarvan de verdeling over gemeenten in 

de meicirculaire 2022 bekend is gemaakt. In het coalitieakkoord is aangegeven dat Kansrijke 

Start in alle gemeenten van Nederland wordt ingezet. Daarvoor zijn structureel middelen 

beschikbaar. 

 

11. Inkomstenderving (covid-19) 

Met decentrale overheden is afgesproken dat gemeenten reële compensatie ontvangen 

voor de derving van inkomsten door covid-19 in 2021. De middelen worden beschikbaar 

gesteld via een decentralisatie-uitkering. Voor 303 gemeenten (gemeentelijke indeling 

2022) is de compensatie over 2021 nu volledig afgerond. In totaal ontvangen gemeenten 

in 2022 een uitkering van circa € 152 miljoen. 

 

12. Leerlingenvervoer Oekraïne 

Medio september 2022 zijn er meer dan 78.000 vluchtelingen uit Oekraïne naar Nederland 

gekomen en ingeschreven in de basisregistratie personen (BRP), onder wie circa 20.000 

kinderen en jongeren. Scholen en gemeenten spannen zich in om deze leerlingen onderwijs 

te bieden. Hier hoort in sommige gevallen ook het vervoer naar de school bij. Gemeenten 

hebben de regie en verantwoordelijkheid voor het leerlingenvervoer aan Oekraïense 

leerlingen. 

De decentralisatie-uitkering Leerlingenvervoer Oekraïense leerlingen is een tegemoetkoming aan 

gemeenten voor de kosten die zij hiervoor hebben gemaakt, en maken. De decentralisatie 

uitkering ziet toe op de periode vanaf de start van het schooljaar 2022-2023 tot aan de start van 

de kerstvakantie in december 2022. De bedragen, in totaal € 12,8 miljoen, die worden 

toegekend aan een gemeente zijn gebaseerd op het aantal geregistreerde kinderen uit 

Oekraïne, met peildatum 5 september 2022. 

 

13. Meerkosten Oekraïne sociaal domein 

De verantwoordelijkheid voor de zorg en ondersteuning vanuit de Wmo 2015 en de 

Jeugdwet, en de uitvoering van het basistakenpakket Jeugdgezondheidszorg, het 

Rijksvaccinatieprogramma en het prenataal huisbezoek uit de Wet publieke gezondheid ligt 

óók voor Oekraïense ontheemden bij gemeenten. Het aantal Oekraïense ontheemden is 

dusdanig groot in omvang dat dit niet als een onderdeel van gebruikelijke fluctuaties gezien 

kan worden. Daarnaast leidt de opvang van Oekraïense ontheemden tot clustering bij 

specifieke gemeenten, namelijk in die gemeenten waar opvanglocaties zijn gerealiseerd. 

Het kabinet heeft op 25 mei 2022 besloten om gemeenten te compenseren voor de extra kosten 

in het jaar 2022 die zij door bovengenoemde taken maken. De compensatie is vastgesteld op 

basis van (een raming) van daadwerkelijke aantallen opgevangen Oekraïense ontheemden. Er 

is voor het jaar 2022 een macrobedrag van € 25,5 miljoen gereserveerd dat uitgekeerd wordt via 

een decentralisatie uitkering. Het macrobudget is over gemeenten verdeeld aan de hand van 

het gemiddeld aantal geregistreerde ontheemden in het BRP per gemeente vanaf 14 februari 

2022. 

 

14. Wet kwaliteitsborging bouw 

In de septembercirculaire is informatie opgenomen over de Wet kwaliteitsborging voor het 

bouwen (Wkb). In diezelfde circulaire was de verdeling van de totaalbedragen over de 

gemeenten opgenomen voor de jaren 2022 tot en met 2026. Op verzoek van de VNG en de 

gemeenten is de verdeelsleutel voor de jaren 2023 en verder gewijzigd. 

 

15. Versterken sociale basis 

Vanuit het programma Wonen, Ondersteuning en Zorg voor Ouderen werkt het ministerie van 

VWS samen met partijen in het veld aan een samenleving waar (toekomstige) ouderen waardig 

oud kunnen worden, zelf de regie hebben en met hun netwerk hun leven kunnen leiden. De 

norm van deze beweging is ‘zelf als het kan; thuis als het kan; digitaal als het kan’. Een belangrijk 
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onderdeel hiervan is dat ouderen een beroep kunnen doen op een sterke sociale basis. Dit 

bevordert de vitaliteit en gezondheid van ouderen, waardoor zij beter, langer en meer kunnen 

participeren in de samenleving. Gemeenten spelen hier een belangrijk rol in. Zo kunnen 

gemeenten het ‘omzien naar elkaar in de wijk’ faciliteren door een breed, laagdrempelig en 

vindbaar aanbod van activiteiten en ondersteuning in de eigen buurt of wijk. Middels de 

decentralisatie-uitkering versterken sociale basis kunnen gemeenten (extra) inzetten op het 

versterken van de sociale basis. 

 

 

Namens het college van burgemeester en wethouders,  

De portefeuillehouder,  

 

Cor Quint 


