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Geachte heer Van de Loo, 

In deze ledenbrief informeren wij u over de reactie van het kabinet op de uitslag van de ledenraadpleging over 
het overleg resultaat "decentralisatie van langdurige zorg en maatschappelijke ondersteuning". 

Klik op of kopieer onderstaande link om de complete ledenbrief en de bijlagen te lezen: 
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kabinet-op-ledenpeilinq 
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Samenvatting: 

In deze ledenbrief informeren wij u over de reactie van het kabinet op de uitslag van de 

ledenraadpleging over het overlegresultaat "decentralisatie van langdurige zorg en 

maatschappelijke ondersteuning". 
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31 januari 2014 

Geacht college en gemeenteraad, 

Gemeenten hebben een duidelijk signaal afgegeven richting het kabinet over de ontoereikendheid 

de voorwaarden voor de nieuwe Wmo. Het VNG bestuur heeft dit signaal doorgegeven aan 

het kabinet en aan het kabinet verzocht om een adequate reactie. Graag informeren we u over de 

reactie van het kabinet en het vervolg. 

Op woensdag 15 januari hebben wij u geïnformeerd over de uitkomsten van de ledenraadpleging 

over het overlegresultaat "decentralisatie van langdurige zorg en maatschappelijke 

ondersteuning". Gemeenten hebben zich in grote getale uitgesproken met veel inhoudelijk 

gemotiveerde reacties. 328 gemeenten hebben gereageerd, 218 tegen, 108 voor en 1 

onthouding. Uit de vele inhoudelijke reacties van gemeenten op het overlegresultaat blijkt dat 

gemeenten de gedachte van de decentralisaties nog steeds omarmen en druk zijn met de 

voorbereidingen. Een meerderheid van de gemeenten geeft echter ook aan dat het 

voorwaardenpakket zoals nu bekend nog ontoereikend is voor een verantwoorde invoering van de 

nieuwe taken. 



De ontoereikendheid van de voorstellen heeft betrekking op: 

1. Er is onvoldoende waarborg voor samenwerking met zorgverzekeraars. Voor 

verzekeraars blijft de samenwerking met gemeenten te vrijblijvend met afschuifrisico's als 

gevolg waardoor burgers van het kastje naar de muur worden gestuurd; 

2. De huidige budgettaire kaders, met overgangsrechten voor de burger maar zonder 

overgangsmaatregelen voor de gemeenten, plaatsen gemeenten voor niet te dragen 

financiële risico's; 

3. Het ontbreken van regie van het kabinet op de drie decentralisaties 

Het VNG bestuur heeft de uitkomsten van de ledenraadpleging op 17 januari besproken en een 

brief gestuurd aan het kabinet waarin de uitslag van de ledenraadpleging en de belangrijkste 

zorgpunten van gemeenten zijn benoemd. Het VNG bestuur heeft het kabinet in deze brief 

gevraagd om een adequate reactie. We hebben u hierover op 17 januari geïnformeerd. 

Op woensdag 29 januari heeft het kabinet de VN G haar reactie gestuurd. Deze brief is als bijlage 

bij deze brief gevoegd. 

Zoals eerder aangegeven spitsten de zorgen van gemeenten zich toe op het ontbreken van 

wederkerigheid in de samenwerking met zorgverzekeraars, de financiële risico's, met name met 

betrekking tot het overgangsjaar 2015 en het ontbreken van regie vanuit het kabinet op de drie 

decentralisaties. 

Het kabinet beseft dat het ook na de decentralisaties per 1 januari 2015 de verantwoordelijkheid 

heeft om te zorgen dat gemeenten de belangrijke gedecentraliseerde taken naar behoren kunnen 

blijven uitvoeren. Het kabinet onderschrijft het belang van een zorgvuldige en verantwoorde 

invoering, geeft aan begrip te hebben voorde zorgen van gemeenten en gaat op deze zorgen in. 

Voor wat betreft de financiële zorgen, de samenwerking met zorgverzekeraars en de 

noodzakelijke regie zet het kabinet de volgende stappen. 
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1. "Het kabinet wil met gemeenten afspreken om aan de hand van een aantal 

gezamenlijk te ontwikkelen objectieve criteria de financiële effecten van het 

overgangsrecht in 2015 te volgen en de eerste uitkomsten al in de bop van 2015 

bestuurlijk te bespreken. Knelpunten als gevolg van het overgangsrecht kunnen 

dan snel worden geadresseerd." Deze afspraak komt bovenop de eerdere 

toezegging door staatsecretaris Van Rijn van 200 mijoen incidenteel extra in 

2015 en 200 miljoen structureel extra vanaf 2016. 

2. "Aan de wens van gemeenten met betrekking tot niet-vrijblijvende samenwerking 

om de zorg en ondersteuning aan burgers goed af te stemmen wordt tegemoet 

doordat de taken van de wijkverpleegkundige en de vereiste samenwerking met 

gemeenten en participatie in de sociale wijkteams wettelijk worden vastgelegd in 

het besluit zorgaanspraken krachtens de Zorgverzekeringswet. De financiering 

van de beschikbaarheid van de wijkverpleegkundige voorde deelname aan de 

sociale wijkteams en de werkzaamheden zoals coördineren, signaleren en 

coachen worden wettelijk geborgd in de beleidsregels van NZa op basis van de 

Wet Marktordening Gezondheidszorg." 

3. "Het kabinet neemt de regie over de decentralisaties ter hand door het 

organiseren van een breed periodiek overleg met gemeenten; een regietafel 

decentralisaties. Hier kunnen gemeenten en kabinet zorgen over de 

decentralisaties bespreken en samen tot oplossingen komen. De minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is voorzitter van deze regietafel 

decentralisaties. Bedoeling is om op korte termijn te starten met deze bestuurlijke 

regietafels." 

De VNG heeft kennisgenomen van deze kabinetsreactie. Gemeenten onderschrijven nog altijd de 

gedachte achter de decentralisaties en hechten aan een zorgvuldige en verantwoorde invoering. 

Deze kabinetsreactie bevat een aantal positieve elementen die voor gemeenten van groot belang 

zijn (financiële risico's in de overgangstermijn, relatie met zorgverzekeraars en de regie). Of dit 

voldoende is zal moeten blijken, dit is namelijk ook sterk afhankelijk van de (spoedige) 

behandeling van de betreffende wetgeving in het parlement. Daarbij heeft de VNG bij de 

verschillende wetstrajecten een schriftelijke inbreng aan het parlement gezonden met voor 

gemeenten belangrijke aandachtspunten (zie bijlagen). Voor wat betreft de behandeling van de 

Wmo 2015 volgt er op korte termijn een VNG-brief aan de Tweede Kamer. 
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De komende tijd zullen de bovengenoemde bestuurlijke regietafels decentralisaties van start 

gaan. Daarnaast blijft de VNG de gemeentelijke zorgen onder de aandacht brengen van het 

parlement. 

Hoogachtend, 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

J. Kriens 
Voorzitter directieraad 

Bijlagen: 
Brief kabinet: "Reactie op de uitslag van de ledenraadpleging van de VNG over het 
onderhandelingsresultaat Wmo". 
VNG-position paper Participatiewet (verzonden januari 2014). 
VNG-brief nav behandeling Jeugdwet in de Eerste Kamer (verzonden januari 2014) 

Deze ledenbrief staat ook op www.vnq.nl onder brieven. 
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Betref t Reac t ie op d e uitslag v a n de leden raadpleging van de V N G o v e r 

het o n d e r h a n d e l i n g s r e s u l t a a t W m o 

G e a c h t e m e v r o u w J o r r i t s m a , 

In uw brief ( k e n m e r k B B / U 2 0 1 4 0 0 0 6 3 ) v r a a g t u h e t kabinet o m e e n a d e q u a t e 

react ie op het s i g n a a l da t g e m e e n t e n in de leden raadpleging hebben a f g e g e v e n 

o v e r het overlegresultaat decentralisatie van langdurige zorg en maatschappelijke 

ondersteuning. 

U onderschr i j f t de g e d a c h t e v a n de decent ra l isa t ies en hecht aan een zorgvu ld ige 

en v e r a n t w o o r d e invoer ing . U stel t e c h t e r ook dat g e m e e n t e n het 

v o o r w a a r d e n p a k k e t v o o r e e n v e r a n t w o o r d e invoering nog onduidel i jk en 

on toere ikend v i n d e n . U w react ie richt z ich op een drietal p u n t e n : ( 1 ) de 

s a m e n w e r k i n g t u s s e n g e m e e n t e n en z o r g v e r z e k e r a a r s , ( 2 ) de f inancië le risico's 

v o o r 2 0 1 5 a ls gevo lg v a n het o v e r g a n g s r e c h t in de W m o 2 0 1 5 en ( 3 ) het 

on tb reken van regie op de dr ie d e c e n t r a l i s a t i e s . 

Het kabinet onderschr i j f t het belang v a n e e n zorgvuld ige en v e r a n t w o o r d e 

invoer ing . Wij w e t e n dat v e e l g e m e e n t e n al v e r z i j n g e v o r d e r d m e t d e 

voorbere id ing op de d e c e n t r a l i s a t i e s . Het kabinet heef t begrip v o o r d e zorgen v a n 

g e m e e n t e n en wil d e z e g raag s a m e n met g e m e e n t e n a d r e s s e r e n . Ri jk en 

m e d e o v e r h e d e n h e b b e n e e n g e z a m e n l i j k e verantwoorde l i j khe id v o o r e e n goed 

b e s t u u r van N e d e r l a n d . Het kabinet is s a m e n m e t g e m e e n t e n van m e n i n g d a t 

m a a t s c h a p p e l i j k e onders teun ing b e t e r door g e m e e n t e n - d e overhe id die he t 

d ichtst bij de b u r g e r s t a a t - kan worden u i tgevoerd . Met de W m o 2 0 1 5 kr i jgen 

g e m e e n t e n de be le ids ru imte om d e onders teun ing integraal e n op m a a t v o r m te 

g e v e n en d e z e te o r g a n i s e r e n op e e n m a n i e r die past bij pe rsoon l i j ke s i tuat ie en 

v o o r k e u r e n van b u r g e r s . Het kabinet besef t da t het ook n a de decent ra l i sa t i es p e r 

1 j a n u a r i 2 0 1 5 d e veran twoorde l i j khe id heef t om t e zorgen dat g e m e e n t e n d ie 

be langr i j ke taken n a a r b e h o r e n k u n n e n bl i jven u i tvoeren . D e z e g e z a m e n l i j k e 

veran twoorde l i j khe id van Rijk en g e m e e n t e n is d e bas is v o o r d e react ie van het 

kab inet op d e dr ie b o v e n g e n o e m d e p u n t e n . 

In reac t ie op uw punt o v e r d e regie v a n het kabinet op de decent ra l i sa t i es is het 

kab inet v o o r n e m e n s o m spoedig een breed per iodiek over leg m e t g e m e e n t e n t e 

o r g a n i s e r e n o m zorgen o v e r de decent ra l i sa t ies te kunnen b e s p r e k e n en s a m e n 
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tot op loss ingen te k o m e n . Hiertoe willen wij e e n b r e d e regietafel decen t ra l i sa t i es 
inrichten w a a r b e s t u u r d e r s v a n g e m e e n t e n per iodiek hun re levante o n d e r w e r p e n 
ten a a n z i e n van de s a m e n h a n g in d e drie decent ra l i sa t ies o n d e r de a a n d a c h t 
kunnen b r e n g e n bij de b e w i n d s p e r s o n e n die bij de dr ie d e c e n t r a l i s a t i e s b e t r o k k e n 

z i jn . Daarb i j g a a t o m het b e v o r d e r e n van de s a m e n h a n g t u s s e n de 

d e c e n t r a l i s a t i e s in het soc iaa l d o m e i n en in he t b i j zonder o m d o s s i e r o v e r s t i j g e n d e 
t h e m a ' s en v r a g e n die de invoer ing , t ransi t ie en ui tvoering bet re f fen , zoa ls o n d e r 
m e e r B T W - v r a a g s t u k k e n , het s a m e n v o r m g e v e n van een k e n n i s a g e n d a , de 
d e m o c r a t i s e r i n g s a g e n d a en e e n a d e q u a a t in format iebele id . Dit a l les o m de 

r a n d v o o r w a a r d e n te s c h e p p e n o m van d e decent ra l i sa t ies een g e z a m e n l i j k s u c c e s 
te k u n n e n m a k e n . D e m i n i s t e r van B Z K is voorz i t ter van d e z e regietafel 
d e c e n t r a l i s a t i e s . 

In de t w e e d e p laats m a k e n g e m e e n t e n z ich z o r g e n of h e t budget ta i re k a d e r in 
2 0 1 5 v o l d o e n d e is o m het o v e r g a n g s r e c h t in de W m o 2 0 1 5 t e f inanc ie ren . Het 
kab inet o n d e r k e n t da t g e m e e n t e n al in 2 0 1 5 v o o r e e n forse o p g a v e s t a a n en dat 

zi j een grote inspanning zul len m o e t e n leveren om binnen de wet te l i jke g r e n z e n 
( ten a a n z i e n van het o v e r g a n g s r e c h t ) de ingeboek te b e s p a r i n g e n te r e a l i s e r e n . 
O m de budget ta i re o p g a v e v o o r g e m e e n t e n t e b e p e r k e n , is in he t over leg in 
d e c e m b e r jl a f g e s p r o k e n dat het kab inet in 2 0 1 5 C 2 0 0 mil joen ex t ra b e s c h i k b a a r 
ste l t v o o r e e n zorgvu ld ige o v e r g a n g v a n burgers n a a r de W m o 2 0 1 5 e n C 2 0 0 
mi l joen s t ruc turee l v o o r v e r n i e u w e n d e o n d e r s t e u n i n g s a r r a n g e m e n t e n in de W m o . 
Dit in aanvul l ing op e e r d e r e v e r z a c h t i n g e n uit hoofde v a n het Z o r g a k k o o r d , het 
a fge lopen voor jaar . 
Het kab ine t n e e m t de zorgen van g e m e e n t e n o v e r de m a a t r e g e l e n en het 
budget ta i re k a d e r in 2 0 1 5 z e e r s e r i e u s . Het kabinet wil met g e m e e n t e n a f s p r e k e n 
o m aan de h a n d van e e n aanta l g e z a m e n l i j k t e ontwikke len o b j e c t i e v e cr i ter ia de 
f inancië le e f fecten van het o v e r g a n g s r e c h t in 2 0 1 5 te volgen en de e e r s t e 

u i t k o m s t e n al in de loop v a n 2 0 1 5 bestuur l i jk te b e s p r e k e n . Kne lpunten als gevolg 
v a n het o v e r g a n g s r e c h t k u n n e n dan snel wo rd en g e a d r e s s e e r d . Dit voorste l is 
aanvu l l end op d e a f s p r a a k die de s t a a t s s e c r e t a r i s van V W S met u heef t g e m a a k t 
in het bestuur l i jk over leg van 26 juni 2 0 1 3 ten a a n z i e n v a n e e n bestuur l i jk 
p a r t n e r s c h a p , waarb i j hij n iet a l leen v o o r a f g a a n d , m a a r ook na inwerk ingt red ing 
van de W m o 2 0 1 5 a a n s p r e e k b a a r is op de moge l i j kheden en b e l e m m e r i n g e n o m 
de doels te l l ingen v a n d e z e w e t te rea l iseren binnen de wet te l i jke e n f inanciële 
r a n d v o o r w a a r d e n . Het kab inet zal h ier toe in over leg m e t u e e n p a s s e n d 
m o n i t o r i n s t r u m e n t o n t w i k k e l e n , w a a r v a n de u i tkomsten j aa r l i j ks bestuur l i jk 
worden b e s p r o k e n . 

Het kab inet h e c h t v e e l be lang aan een g o e d e onders teun ing v a n g e m e e n t e n ten 
b e h o e v e van e e n v e r a n t w o o r d e invoer ing v a n de W m o 2 0 1 5 . Het kab inet e rken t 
da t g e m e e n t e n lang in o n z e k e r h e i d zi jn g e w e e s t o v e r d e wet te l i jke en j u r i d i s c h e 

k a d e r s van de W m o 2 0 1 5 . Het snel w e g n e m e n v a n onduidel i jkheid is dan ook een 
be langr i jk s t r e v e n . De s t a a t s s e c r e t a r i s v a n V W S heef t d a a r t o e on langs h e t 
w e t s v o o r s t e l W m o 2 0 1 5 aan de T w e e d e K a m e r a a n g e b o d e n en is v o o r n e m e n s : 

nog in j a n u a r i de voor lopige f inanciële ef fecten v o o r 2 0 1 5 p e r g e m e e n t e te 
pub l i ce ren ; 
op z e e r korte termi jn de T w e e d e K a m e r door e e n brief te in formeren o v e r 

de s a m e n h a n g v a n de wet ten in d e langdur ige z o r g , waar in nadrukke l i jk 
a a n d a c h t wordt b e s t e e d aan de a fbakening v a n d e s t e l s e l s ; 

Datum 

21 januari 2014 

Kenmerk 
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op z e e r kor te te rmi jn de contouren van de wi jz iging van het Bes lu i t 
z o r g v e r z e k e r i n g a a n de T w e e d e K a m e r a a n te b i e d e n ; 
g e m e e n t e n in j a n u a r i e e n upda te te zul len s t u r e n v a n de be le ids in format ie 
o v e r A W B Z - c i i ë n t e n die o n d e r veran twoorde l i j khe id v a n g e m e e n t e n k o m e n 
te v a l l e n ; 

in de meic i rcu ia i re inzicht te b ieden in het def in i t ieve budget p e r g e m e e n t e 
v o o r 2 0 1 5 op bas is v a n de m e e s t recente real isat iec i j fers en e e n e e r s t e 
inzicht in de m e e r j a r i g e budge t ten . 

T o t slot g a a n wij in op d e s a m e n w e r k i n g m e t z o r g v e r z e k e r a a r s . E v e n a l s 
g e m e e n t e n vindt het kabinet s a m e n w e r k i n g t u s s e n g e m e e n t e n en 
z o r g v e r z e k e r a a r s cruc iaa l o m te k o m e n tot een integraal en s a m e n h a n g e n d 
p a k k e t v a n zorg e n onders teun ing v o o r cl iënten w a a r a a n zorg en onders teun ing 
uit v e r s c h i l l e n d e s t e l s e l s wordt v e r l e e n d . A a n de w e n s v a n g e m e e n t e n m e t 
be t rekk ing tot n ie t -vr i jb l i jvende s a m e n w e r k i n g o m de zorg e n o n d e r s t e u n i n g a a n 
b u r g e r s goed af te s t e m m e n word t t e g e m o e t doordat de t a k e n van de 

w i j k v e r p l e e g k u n d i g e en de v e r e i s t e s a m e n w e r k i n g m e t g e m e e n t e n en part ic ipat ie 
in de soc ia le w i j k t e a m s wette l i jk worden vas tge legd in het beslui t z o r g a a n s p r a k e n 
k r a c h t e n s de Z o r g v e r z e k e r i n g s w e t . Hierin is o p g e n o m e n dat indien e e n g e m e e n t e 
een soc iaa l w i j k t e a m heef t , de w i j k v e r p l e e g k u n d i g e hierin par t ic ipeer t . 
W e r k z a a m h e d e n a ls coörd ineren , s i g n a l e r e n , c o a c h e n en ind iv iduele , ge ïnd iceerde 
e n z o r g g e r e l a t e e r d e prevent ie va l len expl iciet o n d e r de wet te l i j ke a a n s p r a a k 
w i j kve rp leg ing . D e f inancier ing van de b e s c h i k b a a r h e i d v a n d e 
w i j k v e r p l e e g k u n d i g e v o o r d e d e e l n a m e a a n de soc ia le w i j k t e a m s en de 
w e r k z a a m h e d e n zoa ls coörd ineren , s igna leren en c o a c h e n w o r d e n wette l i jk 
geborgd in de be le ids rege ls v a n N Z a op bas is van de Wet Marktordening 
G e z o n d h e i d s z o r g . In d e bekost ig ing wordt een deel v a n het budge t b e s c h i k b a a r 
geste ld v o o r d e b e s c h i k b a a r h e i d in de wi jk en s i g n a l e r e n d e en p r e v e n t i e v e 

act iv i te i ten . Hierbi j g a a t het o m "niet toewi jsbare zorg" , zoa ls d e mogel i jkheid o m 
" a c h t e r d e v o o r d e u r te k o m e n " en d e d e e l n a m e in soc iaa l w i j k t e a m v a n de 
g e m e e n t e . 
Dit b e t e k e n t da t t u s s e n z o r g v e r z e k e r a a r s enin g e m e e n t e n a f s p r a k e n zul len 
m o e t e n worden g e m a a k t o v e r de inzet van w i j k v e r p l e e g k u n d i g e e n de a f s t e m m i n g 
m e t de m a a t s c h a p p e l i j k e o n d e r s t e u n i n g . Dit a ls pendant van de bepal ingen in de 
W m o 2 0 1 5 op grond w a a r v a n g e m e e n t e n verpl icht z i jn om in hun be le idsp lan en 
in het o n d e r z o e k b i j zondere a a n d a c h t te g e v e n a a n s a m e n w e r k i n g m e t 
z o r g v e r z e k e r a a r s . 

Op de B u i t e n g e w o n e A l g e m e n e L e d e n v e r g a d e r i n g v a n de V N G v a n n o v e m b e r 
2 0 1 3 is e e n mot ie a a n g e n o m e n die het V N G b e s t u u r a a n b e v e e l t o m e r bij he t 
kab inet op aan te dr ingen al in 2 0 1 4 budget b e s c h i k b a a r te ste l len v o o r d e 
ontwikkel ing van soc ia le w i j k t e a m s . Het kabinet z ie t soc ia le w i j k t e a m s a ls een 

be langr i jk ins t rument o m het integrale w e r k e n in het soc iaa l dome in v o r m te 
g e v e n e n is v o o r n e m e n s h i e r v o o r in 2 0 1 4 addit ioneel C 7 m i n . ( inc identee l ) t e 
b e s t e m m e n uit d e e i n d e j a a r s m a r g e 2 0 1 3 op de begroting v a n V W S . 

N a a s t de h ie rvoor b e s c h r e v e n w a a r b o r g e n z i jn e r a a n v u l l e n d e w a a r b o r g e n nodig 
v o o r s a m e n w e r k i n g op het n iveau v a n de r e g i s s e u r s v a n zorg en o n d e r s t e u n i n g : 
z o r g v e r z e k e r a a r s en g e m e e n t e n . D e bas is v o o r d e z e s a m e n w e r k i n g zal w o r d e n 
ge legd in een s a m e n w e r k i n g s a g e n d a die de s t a a t s s e c r e a t r i s v a n V W S s a m e n m e t 
z o r g v e r z e k e r a a r s e n g e m e e n t e n zal ops te l l en . In de s a m e n w e r k i n g s a g e n d a 
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worden o n d e r m e e r a f s p r a k e n g e m a a k t o v e r de o n d e r w e r p e n w a a r o p 

s a m e n w e r k i n g nodig is , de w i j ze w a a r o p d e s a m e n w e r k i n g v o r m kan kr i jgen en de D a t u m 

h a n d e l s w i j z e a ls e r s igna len zi jn da t de s a m e n w e r k i n g niet of onvo ldoende tot 2 1 januari 2 0 1 4 

s tand komt . O m dit p roces te b e v o r d e r e n za l d e s t a a t s s e c r e t a r i s v a n VWS Kenmerk 

o n d e r m e e r e e n bestuur l i jk over leg inr ichten m e t g e m e e n t e n , veren igd in d e VNG 
e n z o r g v e r z e k e r a a r s , v e r e n i g d in Z o r g v e r z e k e r a a r s Neder land ( Z N ) . 

De decent ra l i sa t i e van langdur ige zorg gee f t g e m e e n t e n een grote 
ve ran twoorde l i j khe id v o o r d e o n d e r s t e u n i n g v a n m e n s e n en is een operat ie d ie 

vee l v a n g e m e e n t e n v raag t . Het kabinet z iet ook een v e r a n t w o o r d e invoer ing als 
e e n g e z a m e n l i j k e verantwoorde l i j khe id en heef t e r alle v e r t r o u w e n in dat 
g e m e e n t e n v o o r hun b u r g e r s p a s s e n d e o n d e r s t e u n i n g zu l len o r g a n i s e r e n . V e e l 
g e m e e n t e n zi jn al v o o r t v a r e n d m e t de i m p l e m e n t a t i e v a n d e decent ra l isa t ie aan 
de s l a g . Het kab inet heef t in d e z e brief een p r o c e s g e s c h e t s t waar in de zongen die 
h i e r o v e r bij g e m e e n t e n leven s a m e n g e a d r e s s e e r d zul len w o r d e n . D e 
inspann ingen o m begin februar i 2 0 1 4 e e n g e z a m e n l i j k t rans i t iep lan g e r e e d te 

h e b b e n en het we tsvoors te l W m o 2 0 1 5 in juli 2 0 1 4 in het S t a a t s b l a d te publ iceren 
w o r d en paral lel a a n b o v e n s t a a n d e m e t k racht v o o r t g e z e t . Het kabinet heeft e r 
v e r t r o u w e n in dat g e m e e n t e n en d e V N G in het licht v a n voor l iggende brief s a m e n 
m e t ons de noodzake l i j ke inspann ing zul len voor tze t ten o m e e n zorgvuld ige 
o v e r g a n g p e r 1 j anuar i 2 0 1 5 mogel i jk te m a k e n en blijft h i e r o v e r graag m e t u in 
o v e r l e g . 

H o o g a c h t e n d , 

de m i n i s t e r van B i n n e n l a n d s e Z a k e n de s t a a t s s e c r e t a r i s v a n 
en Kon inkr i j ks re la t ies V o l k s g e z o n d h e i d , Welz i jn en Spor t 

dr. R.H.A. P las te rk d r s . M.J. van Rijn 
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Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten 

VNG-reactie op de Participatiewet 

Met de Par t ic ipat iewet schetst het kab inet een ambi t ieus kader voor de komende jaren: meer banen 

voor mensen met een afstand t o t de a rbe idsmark t gemeente l i jk maatwerk en een systeem waar in 

de u i tker ing kan w o r d e n ingezet als loonkostensubsid ie om mensen aan he t we rk te k r i jgen. Ge­

meen ten onderschri jven deze u i tgangspunten . Sterker nog , hebben daar een aantal jaren geleden al 

voor gep le i t 

Maar tege l i j ker t i jd schetst het kab inet in de Memor ie van Toelichting een veel t e roosk leur ing beeld. 

De cruciale inzet op begele id ing en onders teun ing van werkzoekenden en werkgevers staat de eer­

ste jaren fors onder druk door de scherpe bezu in ig ingen. Minder begele id ing be tekent meer mensen 

die aan de kant staan. Zeker de mensen me t een lage(re) loonwaarde . Voor een f l ink aantal gemeen­

ten dre igen f inanciële p rob lemen. Zie voor de f inanciële analyse de bi j lage. 

Daarnaast hebben gemeenten en u i tvoerders ru imte nod ig om maa twe rk t e kunnen b ieden. Daarbij 

passen geen n ieuwe schot ten en e t i ke t ten , verp l ichte indicat ies voor ins t rumenten als beschut w e r k , 

smalle def in i t ies van doelgroepen en vergaande u i tvoer ingsvoorschr i f ten . Gemeenten w i l l en een 

in tegra le aanpak van de prob lemat iek neer kunnen zet ten, a fges temd op de bredere aanpak in het 

sociaal domein . 

Gemeenten onderschr i jven het be lang van boven loka le samenwerk ing en standaardiser ing van 

producten voor werkgevers . Maar standaardiser ing mag niet lelden t o t un i fo rmer ing die maa twerk 

onmogel i j k maakt . 

Zeven verbetervoorstellen van gemeenten 
1 Laat arbeidsmarktregio 's zelf hun werkbedr i j ven vo rmgeven 

2 Kom met een oplossing voor regio's met hoge werk looshe id en w e i n i g banen 

3 Geef du ide l i jkhe id over de zachte land ing van Wajongers 

4 Voer de Part ic ipat iewet en Maatregelen W w b gel i jk t i jd ig in o p 1 januar i 2015 

5 Zorg dat de Wsw-risico's beheersbaar zi jn 

6 Maak de loonkostensubsid ie voor iedereen interessant 

7 Zorg voo r een goed f inancieel vangne t voor gemeenten 



Zeven verbetervoorstellen van gemeenten 

1 Laat arbeidsmarkt regio 's zelf hun werkbedr i j ven vormgeven 

Voor het kab inet zi jn de regionale werkbedr i j ven een be langr i jke schakel tussen mensen met een arbeidsbeper­

k ĩng en de banen die werkgevers ter beschikking stel len. Gemeenten we rken echter al vanui t het Werkp le in c.q. 

werkgeversservicepunt, de sociale werkvoorz ien ing of via andere (publ iek­pr ivate) goed lopende in i t ia t ieven. Ze 

w i l l en dan ook niet dat er een apart loket bij komt voor mensen met een arbeidsbeperk ing. Gemeenten zien he t 

werkbedr i j f als een ne twerk en denken niet aan n ieuwe st ructuren. Ze streven naar praktische, doelger ichte en 

niet­bureaucrat ische afspraken me t werkgevers in de regio. En zi jn daar in de prakt i jk ook al mee bezig. Voor­

beelden zi jn het Regionaal Sociaal A n t w o o r d in Haaglanden en Zuid­Hol land Centraal, het Regionaal Sociaal 

A k k o o r d in Rivierenland, het samenwerk ingsverband reg io Eindhoven (SRE) en innovat ieve publ iek­pr ivate 

samenwerk ing als de Social Impact Bond voor de aanpak van jeugdwerk looshe id in Rot terdam. Geef gemeenten 

en sociale partners in de arbeidsmarktregio 's dan ook de ru imte om het werkbedr i j f t e bouwen op de goede 

f u n d a m e n t e n d ie er al l iggen en te la ten aansluiten bij de specif ieke arbeidsmarktvragen in de regio. De opgave 

in Oost­Groningen is immers wezenl i jk anders dan die in Amsterdam. 

2 Kom me t een oplossing voo r regio's met hoge werk looshe id en w e i n i g banen 

Gemeenten w i l l en zich de komende jaren vol inzet ten om meer mensen aan het werk t e kr i jgen. Die ambi t ie 

ge ld t voor mensen me t een arbeidsbeperking, maar ook voor al die andere mensen in de bi jstand met een k le i ­

nere afstand t o t de arbeidsmarkt , zoals schoolverlaters en ouderen die moei l i jk aan de slag komen. Gezien de 

economische s i tuat ie en de groei van het aantal u i tker ingsgerecht igden is dat een enorme u i tdag ing . 

De op te rm i jn 125.000 extra banen voor mensen me t een arbeidsbeperk ing zijn in dat kader echt nod ig . Werk­

gevers en werknemers m oeten h ierop ook echt commi tm ent en inzet t onen . Gemeenten creëren immers geen 

arbeidsplaatsen. Dat doen bedr i jven en ínstel l ingen. 

Maar voor gemeenten in een arbeidsmarkt reg io m et we in ig banen en een hoge werk loosheid heef t het aanbod 

van de 125.000 extra banen maar beperk te waarde. Die p lekken zul len voornamel i jk in regio's me t een sterke 

economie wo rden ingevu ld . Gemeenten aan de rand van Neder land ­ waar ook veel mensen in de Wsw werk­

zaam zi jn en waar veel Wajongers w o n e n ­ zul len niet o f nauwel i jks kunnen pro f i te ren . Het kab inet moet recht 

doen aan deze s i tuat ie en met een oplossing komen die ervoor zorgt dat gemeenten in deze regio's f inancieel 

n ie t in de p rob lemen komen . 

3 Geef du ide l i j khe id over de zachte landing van Wajongers 

Het overdragen van Wajongers naar gemeenten moet zorgvu ld ig gebeuren . Het kab inet moet het UWV en 

gemeenten daatvoor vo ldoende faci l ī teren, zodat de overgang naar de gemeente meer is dan het opsturen van 

een kaal dossier. Gemeenten hebben het liefst een warme overdracht, met oog voor de mens achter het dossier 

en zi jn (medische) moge l i j kheden en onmoge l i j kheden. Ook w i l l en gemeenten n o g een bepaalde per iode om 

toe l i ch t ing en advies kunnen vragen bij het UWV. 

Overigens doet het kabinet er wi js aan om n ie t u i t t e stralen dat gemeenten iedere voorma l ige Wajonger naar 

een baan zul len le iden. Het t e m p o van de overdracht l ig t vele malen hoger dan het toegezegde aantal extra 

banen voor mensen met een arbeidsbeperking en het on tb reek t gemeenten aan de benod igde budge t ten voor 

begele id ing en onders teun ing (zie ook bi j lage). 

Het kabinet heef t met de sociale partners afgesproken dat er é 100 mi l joen beschikbaar komt voor het verzachten 

van de kosten delersnorm voor herkeurde Wajongers. Gemeenten v inden het belangr i jk dat er snel du ide l i jkheid 

k o m t over di t onderdeel , zodat de Wajongers zelf snel w e t e n w a a r o p zij kunnen rekenen en gemeenten de n o o d ­

zakeli jk s tappen kunnen zet ten om de verzacht ing mogel i jk t e maken. 

4 Voer de Part ic ipat iewet en Maatregelen W w b gel i jk t i jd ig in op 1 januar i 2015 

Als de Part ic ipat iewet en de Maatregelen W W B niet ge l i jk t i jd ig wo rden ingevoerd , k r i jgen kwetsbare inwoners 
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van gemeenten t w e e keer in kor te t i j d t e maken met ingr i jpende aanpassingen. Eerst verander en de rechten en 

p l ichten in de bi js tand, ko r t daarop w o r d t de sociale werkvoorz ien ing dichtgezet, daarna k o m e n groepen vanui t 

de Wa jong over naar gemeenten, en t o t slot w o r d t het ins t rumentar ium aangepast. En daarbovenop is er ook 

n o g eens minder geld voor ondersteuning. Dat moet je burgers n ie t aandoen. 

Voor gemeenten zelf zi jn twee invoeringsdata inef f ic iënt : zij m oeten hun m edewerkers in ko r te t i j d t w e e keer 

t ra inen en instrueren, en hun communica t iemidde len en werkprocessen t w e e keer aanpassen. 

5 Zorg dat de Wsw-risico's beheersbaar zijn 

De VNG v ind t dat het bedrag voor de Wsw t e snel w o r d t a f gebouwd naar een lager niveau. De eff ic iencywinst die 

gemeenten en SW-sector kunnen bere iken l igt veel lager dan in het wetsvoorstel geschetst wo rd t , te rw i j l er aan 

de andere kant pr i jsopdr i jvende e lementen zi jn (hogere pensioenkosten en de e f fec ten van de Wu lb ) . Hierdoor 

hebben gemeen ten veel minder budge t voor de bege le id ing naar wer k dan het kab inet aangeef t . Voor veel 

gemeenten be teken t het bovendien dat zij f inancieel in de p rob lemen komen, omda t (bijna) het hele budge t 

opgaat aan de Wsw. Zie voor de o n d e r b o u w i n g de f inancië le bi j lage. 

Veel gemeenten geven al langer aan dat de ef f ic iencykor t ing o p de Wsw n ie t kan w o r d e n opgevangen. Daarom 

zou er niet al leen een goede Wsw-moni to r moe ten komen, maar ook een oplossing voor die gemeenten die een 

fors verlies (bli jven) le iden op de Wsw, ondanks dat zij alles in het we rk hebben gesteld om de inkomsten t e ver­

hogen en de kosten te ver lagen. 

6 Maak de loonkostensubsidie voor iedereen interessant 

Bij loonkostensubsidie overbrugt de gemeente het verschil tussen de pr oduct iv i te i t van de werknem er en het 

m i n i m u m l o o n (inclusief de werkgeverslasten). Uit het onderzoek Werken loont dat in opdracht van Cedris en VNG 

is u i tgevoerd, b l i j k t de werkgever dan (fors) t o e te leggen op de werknemer. BIJ de subsidieverlening kan namel i jk 

geen reken ing gehouden w o r d e n me t het f e i t dat werknemers in de prakt i jk n iet al leen hun eigen loon, maar 

ook de overhead en bedri j fskosten moeten te rugverd ienen. Een werknemer met 500Zo loonwaarde die tegen het 

m i n i m u m l o o n aan de slag gaat, kost de werkgever b i jvoorbeeld é 4000 op jaarbasis. Om het voor werkgevers lo­

nend t e maken om iemand aan de slag te helpen moet dat gat w o r d e n gedicht. Op d i t momen t heef t vooral het 

Rijk f inancieel voordeel . Het Rijk on tvang t inkomsten u i t premies en belast ingen. VNG pleit ervoor om di t geld in 

t e zet ten om de businesscase voor werkgevers we l s lu i tend t e kr i jgen. Dat kan direct (via de a fd rach tkor t ing) o f 

indirect (via gemeenten) . 

Daarnaast v raagt de VNG het Rijk om garant ies voor meer ja r ige en langdur ige inzetbaarhe id van de loonkosten­

subsidie - zodat di t ins t rument door werkgevers duurzaam kan w o r d e n ingezet. 

7 Zorg voor een goed finandeel vangne t voor gemeenten 

Door de toename van het bi jstandsvolume en het door lopen van de Wsw-verp l ich t ingen neemt het f inancië le r i ­

sico voor gemeenten aanzienl i jk toe . Het is daarom belangr i jk dat er - naast een n ieuw en goed w e r k e n d verdeel­

model - ook een goed vangnet voor gemeenten komt . Dat ge ld t dan zowel voor t eko r ten op het Inkomensdeel 

als op het ontschot te Part ic ipat iebudget. 

Voor meer informatie 
Math i l de van de Ven, project le ider Part ic ipat iewet, 070 - 373 8249, Mathi lde.varideVen@vng.nl 

Eric de Rijk: senior adviseur public affairs, 070 - 373 8352, Eric.deRijk@vng.nl 
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Verenig ing van 

Neder landse G e m e e n t e n 

Eerste Kamer der Staten-Generaal 

Postbus 20017 

2500 EA 'S-GRAVENHAGE 
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doorkíesnummer uw kenmerk 

(070) 373 83 93 

betreft ons Kenmerk 

Behandeling concept-Jeugdwet U201400185 

Eerste Kamer 

bglage(n) 

1 

datum 

31 januari 2014 

Geachte leden van de Eerste Kamer, 

Op 11 februari behandelt uw Kamer naar verwachting de concept-Jeugdwet in een plenaire zitting met 

de staatssecretarissen van VWS en V&J. 

Wij willen u graag ten behoeve van het debat en uw oordeelsvorming nog een aantal overwegingen 

meegeven op drie cruciale onderdelen van de concept-Jeugdwet: 

1. De overheveling van de jeugd-GGZ uit de Zorgverzekeringswet naar gemeenten 

2. De privacy-aspecten bij gegevensuitwisseling 

3. Voorbereiding gemeenten op de decentralisatie van de jeugdhulp. 

Ad 1. Jeugd-GGZ in de Jeugdwet 

Tienduizenden ondertekenaars hebben zorgen en bezwaren geuit in een petitie tegen de ontvlechting 

van de jeugd-GGZ uit het zorgverzekeringstelsel in de nieuwe Jeugdwet. De stelselherziening 

betekent een grote verandering en het is vanzelfsprekend dat mensen om wie het gaat daar zorgen bij 

hebben. Daarnaast is er echter ook sprake van hardnekkige beeldvorming: ambtenaren gaan op de 

stoelen van behandelaars zitten. Wat ons betreft ten onrechte: gemeenten z i j l in het nieuwe stelsel 

opdrachtgever, zorgverlening blijft in handen van professionele hulpverleners en behandelaars. 

Wij menen juist dat kinderen, jeugdigen en hun ouders baat hebben bij overdracht van taken aan de 

gemeenten. De Jeugdwet biedt veel meer mogelijkheden om expertise van de geestelijke 

gezondheidszorg in een vroegtijdig stadium in te zetten dan het huidige stelsel. Bij opgroeiende 

kinderen is vaak nog niet uitgekristalliseerd of er sprake is van een medisch of een meer pedagogisch 

probleem. Daarom is multidisciplinaire kennis van belang om samen met het gezin vast te stellen wat 

er precies aan de hand is en welke interventie en/of behandeling het meest gewenst is. Dat is precies 
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de werkwijze van wijkteams, waar GGZ-instellingen nu overigens vaak al deel van uit maken. Als er 
sprake is van een gediagnosticeerde stoornis waarvoor een specialistische behandeling noodzakelijk 
is, moet het gezin als geheel in beeld zijn en blijven bij de hulpverlening. Een behandelaar gaat aan 
de slag in het kader van een plan dat in gezamenlijkheid met het kind en ouders is opgesteld en op 
basis waarvan met eventuele andere hulpverleners in het gezin wordt samengewerkt. Bij gescheiden 
financiering en bestuurlijke verantwoordelijkheid komen zulke gewenste vormen van interdisciplinaire 
samenwerking niet tot stand. Dat leert de huidige gang van zaken. 

De angst dat gespecialiseerde vormen van zorg onder de nieuwe Jeugdwet niet meer beschikbaar 
zouden zijn voor kinderen en jeugdigen willen wij graag wegnemen. In de regio's zijn er al volop 
contacten met GGZ-instellingen over de aanstaande samenwerking. Gemeenten sluiten aan bij 
ontwikkeingen die gaande zijn, zoals ambulantisering en vormgeving van basis GGZ. In de regionale 
gesprekken met GGZ-aanbieders blijkt dat zij veel kansen zien in deze stelselherziening. Al dan niet in 
regionaal verband maken gemeenten afspraken met de jeugdgezondheidszorg, huisartsen en 
aanbieders van jeugd-GGZ over de samenwerking in de wijk en de verwijzing naar alle vormen van 
jeugdhulp en het zonodig inschakelen van de kinder- en jeugdpsychiatrie. Kennis van de 
zorgverzekeraars wordt daartoe overgedragen. 

De VNG neemt, op verzoek van gemeenten, het initiatief om landelijke afspraken te maken voor de 
meest specialistische functies met een landelijk werkingsgebied. Zo wordt ook de beschikbaarheid 
van deze zorg geborgd. Ook ontwikkelt de VNG in samenspraak met gemeenten modelcontracten 
voor specialistische zorgaanbieders met een bovenregionaal verzorgingsgebied. 

Kinderen, jeugdigen en hun ouders krijgen op grond van de Jeugdwet de hulp, zorg of behandeling 
die nodig is, op tijd, niette veel en niet te weinig. En niet van wethouders of beleidsambtenaren, maar 
van deskundige hulpverleners en behandelaars, die gecontracteerd zijn door (samenwerkende) 
gemeenten. 

Ad 2. De privacy-aspecten 

Ouders en kinderen die vrijwillig een beroep doen op welke vorm van hulp dan ook hebben zelfde 
regie over hun gegevens. Voor eventuele uitwisseling is altijd hun toestemming nodig. En om die 
toestemming zal dus altijd gevraagd worden. Rond medische gegevens en bij hulpverlening in het 
gedwongen kader zijn de bevoegdheden tot gegevensuitwisseling strikt geregeld. Wij zijn dan ook van 
mening dat in de Jeugdwet de privacybescherming afdoende is geregeld. De wet geeft aan welke 
gegevens, op welke momenten, door welke partijen en met welk doel mogen worden uitgewisseld. 
Uitvoering van de taken in de Jeugdwet is binnen deze privacykaders volgens ons goed mogelijk. 
Voor specifieke onderdelen van de Jeugdwet, zoals de eenmalige overdracht van cliëntgegevens aan 
gemeenten, is of wordt door middel van een PIA (Privacy Impact Assessment) zorgvuldig getoetst of 
aan alle eisen vanuit de WBP is voldaan. 

Voor de uitvoering in het brede sociaal domein zijn we van mening dat de privacykaders nog niet 
eenduidig zijn. Het ministerie van BZK is mede op dit signaal een onderzoek gestart om na te gaan of 
nadere regelgeving over de drie decentralisaties heen nodig is. Onder andere het CBP is bij dit 
onderzoek betrokken. Dit sociaal domein-brede onderzoek staat de invoering van de Jeugdwet niet in 
de weg. De privacywaarborgen voor cliënten in de Jeugdwet zijn duidelijk en maken een goede 
uitvoering van die taken mogelijk. 
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Ad 3. Voorbereiding op de decentralisatie 

De decentralisaťe van de jeugdzorg is een complexe operatie in een tamelijk korte tijd. Dat vergt én 
commitment én een grote inspanning. Niet alleen van gemeenten maar ook van aanbieders, 
branches, koepels, cliëntenorganisaties. Van de wetgever verwachten gemeenten heldere kaders en 
toereikende budgetten om er zorg voor te dragen dat kinderen, jeugdigen en hun ouders, indien nodig, 
tijdig de juiste ondersteuning, hulpverlening en behandeling krijgen. 

De huidige complexiteit en versnippering is één van de redenen voor de stelselwijziging, en vraagt 
tegelijkertijd veel van gemeenten om een beeld te krijgen van aard en omvang van de nieuwe taken. 
Om de jeugdzorg goed te laten landen zijn - in afwachting van de wetgeving en de definitieve 
budgetten in mei 2014 - door gemeenten al tal van initiatieven genomen en voorbereidingen getroffen. 

In pilots worden werkwijzen ontwikkeld voor nabije en toegankelijke hulp op maat aan jeugdigen en 
hun gezinnen (CJG's, wijkteams, buurtteams). Als de veiligheid van het kind in het geding is, wordt 
voorzien in nieuwe manieren om op te schalen, zodanig dat het aantal ondertoezichtstellingen door de 
rechter wordt teruggedrongen. 

Op grond van de Jeugdwet hebben cliënten, die per 2015 in zorg zijn of over een indicatie beschikken, 
recht op continu'iteit van zorg voor maximaal 1 jaar. Gemeenten hebben in regionaal verband, na 
overleg met aanbieders, arrangementen opgesteld om die continuïteit van zorg te garanderen en om 
frictiekosten te beperken. Eind december heeft de VNG afspraken gemaakt met de 
staatssecretarissen van VWS en VenJ en met het IPO over de continu'teit van de functies die de 
Bureaus Jeugdzorg nu vervullen. Gezien de forse bezuinigingen en de consequenties die deze wet 
heeft, zullen er resterende frictiekosten blijven. Dat is onvermijdelijk. 

Daarnaast is besbten door de algemene ledenvergadering van de VNG om een aantal functies, zoals 
de Kindertelefoon en het vertrouwenswerk collectief als gemeenten te financieren. Samen met 
cliënten en gemeenten ontwerpt de VNG een modelverordening, op basis waarvan de lokale 
regelgeving kan worden ingevuld. 

In deze brief hebben we aangegeven waarom deze decentralisatie een verantwoord en noodzakelijk 
proces is. Wij wensen u een goed en constructief debat toe. 

Hoogachtend, 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

J. Kriens 
Voorzitter directieraad 
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