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Vergadering van 19 december 2023

Vijf besliten met betrekking tot de Omgevingswet

De Gemeenteraad van de gemeente Schagen,

gelezen het voorstel van college van burgemeester en wethouders d.d. 19 september 2023

Het college van burgemeester en wethouders is op grond van artikel 160 lid 1 sub b van de Gemeentewet bevoegd
de beslissingen van de raad voor te bereiden. Op basis van artikel 147 van de Gemeentewet en de Omgevingswet
is de raad bevoegd voor het nemen van deze besluiten.

besluit

1. De lijst van gevallen van buitenplanse omgevingsactiviteiten waarvoor de raad adviseur is, conform de
geamendeerde lijst welke middels bijlage 1 onderdeel vitmaakt van dit besluit, vast te stellen.

2. De lijst van gevallen van buitenplanse omgevingsplanactiviteiten waarvoor participatie verplicht is, conform de lijst
welke middels bijlage 2 onderdeel vitmaakt van dit besluit, vast te stellen.

3. Eenlijst met onderwerpen ten behoeve van de overdracht van de bevoegdheid tot vaststellen van delen van het
omgevingsplan aan burgemeester en wethouders, conform de lijst welke middels bijlage 3 onderdeel vitmaakt van
dit besluit, vast te stellen.

4. De procedureverordening nadeelcompensatie Schagen 2024, conform de verordening welke middels bijlage 4
onderdeel vitmaakt van dit besluit, vast te stellen.

5. De verordening gemeentelike adviescommissie erfgoed en ruimtelijke kwaliteit Schagen 2024, conform de
verordening welke middels bijlage 5 onderdeel vitmaakt van dit besluit, vast te stellen.

Beslispunten 1 tm 3 treden in werking op 01-01-2024.

Aldus besloten in de vergadering van 19 december 2023.

De Gemeenteraad van de gemeente Schagen,

griffier voorztter
G.E.P. Meijer M.J.P. van Kampen




Besluit van de raad van de gemeente Schagen houdende regels tot aanwijzing van gevallen

van buitenplanse omgevingsplanactiviteiten waarvoor de raad adviseur is

De raad van de gemeente Schagen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 19-9-2023];

gelet op artikel 16.15a, aanhef en onder b, sub 1 van de Omgevingswet;

besluit dat:

1. De gemeenteraad adviseur is, zoals bedoeld in artikel 16.15 van de Omgevingswet,

als het gaat om één van de volgende gevallen om een aanvraag om een

omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit:

S a &~ o a oo

Categorieén van gevallen die afwijken van de huidige omgevingsvisie;

Het wijzigen van het gebruik van bouwwerken al dan niet in samenhang met
inpandige bouwactiviteiten buiten de bebouwde kom, mits de wijziging meer
bedraagt dan 1500 m2;

Het oprichten van een intensieve veehouderij;

Transformatorstations met een capaciteit van 150/20 kV- of groter;

Het bouwen van meer dan 10 woningen binnen de bebouwde kom;

Het bouwen van meer dan 3 woningen buiten de bebouwde kom;

De vestiging van niet agrarische bedrijven in het buitengebied;
Logiesfuncties voor meer dan 60 arbeidsmigranten;

Nieuwe agrarische bebouwing in het buitengebied, waarvoor geen agrarisch
bouwvlak is opgenomen;

Een antenne-installatie hoger dan 50m;

Indien 50% lokaal eigendom van een grootschalig zonnepark groter dan 2 ha
niet haalbaar blijkt;

Het bouwen van een nieuw recreatiepark of het uitbreiden van een bestaand

recreatiepark met meer dan 20 woningen;

. Het realiseren van een nieuw hotel;

Het realiseren van meer dan 3 recreatiewoningen, niet zijnde op een
recreatiepark;

Indien de activiteit niet past binnen de doelen van het omgevingsplan;
Indien de activiteit niet past binnen de (overige) door de gemeenteraad

gestelde kaders.




met dien verstande dat in geen geval advies hoeft te worden gevraagd indien de

aanvraag wordt afgewezen.
Dit besluit treedt in werking op 01-01-2024

De Gemeenteraad van de gemeente Schagen,

grithier vooratter
G.EP. Meijer M JP.van Kampen




Toelichting besluit adviesrecht buitenplanse omgevingsplanactiviteiten.

In de Omgevingswet wordt een mogelijkheid gecreéerd voor de gemeenteraad om gevallen
van activiteiten aan te wijzen waarbij het college verplicht advies moet vragen aan de raad.
Dit kan alleen voor aanvragen omgevingsvergunning waar sprake is van buitenplanse
omgevingsplanactiviteiten. Dit zijn omgevingsplanactiviteiten waarvoor de
omgevingsvergunning niet kan worden verleend met toepassing van daarvoor in het
omgevingsplan zelf opgenomen regels, maar waarbij moet worden gekeken naar het
criterium ‘evenwichtige toedeling van functies aan locaties’. Het door de gemeenteraad
gegeven advies kan het college in deze gevallen niet naast zich neerleggen. Het is een
bindend advies. De aanvraag om een omgevingsvergunning voor een buitenplanse
omgevingsplanactiviteit wordt voorbereid via de reguliere procedure met een beslistermijn

van 8 weken.

Uitgangspunt voor het opstellen van dit besluit en de categorieén is de huidige vastgestelde
lijst van gevallen waarin de raad heeft bepaald geen VVGB hoeft te worden afgegeven. Hierin
staan over het algemeen genomen activiteiten met een geringe impact op de leefomgeving.
Onder de Omgevingswet wordt dit stelsel omgedraaid; geen lijst met gevallen waarvoor geen
VVGB hoeft te worden afgegeven, maar aangewezen gevallen waarvoor wel adviesrecht geldt.
Daarnaast is een voorbeeldlijst van de VNG en van omliggende gemeenten meegenomen.
Alleen die gevallen waarvan van tevoren al duidelijk is dat deze een grote impact kunnen
hebben, worden aangewezen. Het betreft enkele specifiek genoemde ontwikkelingen
(realisatie van windturbines, zonneparken of meer dan 60 slaapplaatsen voor
arbeidsmigranten) en meer in het algemeen nieuwe stedelijke ontwikkelingen als bedoeld in
artikel 5.129g van het Besluit kwaliteit leefomgeving op een bepaalde locatie of van een
bepaalde omvang. Het gaat hier bijvoorbeeld om de ontwikkeling of uitbreiding van een
bedrijventerrein, een woningbouwlocatie, van kantoren, een detailhandelsvoorziening of een

andere stedelijke voorziening, die voldoende substantieel is.

Er is in dit besluit gekozen voor een lijst gebaseerd op de huidige VVGB lijst, de voorbeelden
van de VNG en omliggende gemeente omdat in de transitieperiode van 2024 tot en met
2031 nog wordt gewerkt met een groot deel van de huidige bestemmingsplanregels (tijdelijk
deel van het omgevingsplan), maar ook om na te gaan of en hoe dit adviesrecht binnen de
procedurele beslistermijn van 8 weken past. Dit betekent niet automatisch dat deze lijst tot
die periode in deze vorm moet blijven bestaan, jaarlijkse evaluatie van de werking van dit
besluit verdient aanbeveling. Zo kan er snel worden ingesprongen op onvoorziene

ontwikkelingen of onwenselijke uitkomsten.




Besluit van de raad van de gemeente Schagen houdende regels tot aanwijzing
van gevallen van buitenplanse omgevingsplanactiviteiten waarvoor participatie
verplicht is

De raad van de gemeente Schagen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 19-9-2023
gelet op artikel 16.55, lid 7 van de Omgevingswet;

besluit dat:

1. Participatie van en overleg met derden verplicht is voordat een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit, waarvoor
burgemeester en wethouders bevoegd gezag is, kan worden ingediend als het
gaat om één van de volgende gevallen:

a.

Gevallen waarvoor bindend adviesrecht van de raad van toepassing is;
Grootschalige zonneparken;

Kleinschalige zonneparken op een locatie buiten een agrarisch bouwblok en/of
onder lijnopstelling windturbines en/of natuur-duin, strand, overig, openbare
gronden, waterbergingen en/of andere semi-openbare gronden;

Micro winmolens met een as-hoogte tot 15 meter;

Logiesfuncties voor arbeidsmigranten;

Dit besluit treedt in werking op 01-01-2024




Context besluit participatie buitenplanse omgevingsplanactiviteiten

De Omgevingswet biedt de gemeenteraad een mogelijkheid om gevallen van activiteiten
aan te wijzen waarvoor participatie van en overleg met derden verplicht wordt gesteld.
Dit kan alleen voor aanvragen om een omgevingsvergunning waar sprake is van
buitenplanse omgevingsplanactiviteiten. Dit zijn omgevingsplanactiviteiten waarvoor de
omgevingsvergunning niet kan worden verleend met toepassing van daarvoor in het
omgevingsplan zelf opgenomen regels, maar waarbij moet worden gekeken naar het
criterium ‘evenwichtige toedeling van functies aan locaties’. Bij (normale)
omgevingsplanactiviteiten moet een aanvrager aangeven of er participatie heeft
plaatsgevonden en zo ja, op welke wijze en wat de resultaten daarvan zijn. Heeft er
echter geen participatie plaatsgevonden, dan is dat geen reden om de aanvraag niet in
behandeling te nemen. Het aanwijzen van gevallen in dit besluit heeft dus de status van
aanvraagvereiste; voordat de aanvraag omgevingsvergunning wordt ingediend, moet
participatie en overleg hebben plaatsgevonden. Op grond van de Algemene wet
bestuursrecht moet de aanvrager wel de mogelijkheid krijgen om een eventueel gebrek
te herstellen. Gebeurt dit niet binnen een redelijke termijn, dan kan de aanvraag buiten
behandeling worden gesteld.

Uitgangspunt voor het opstellen van dit besluit is het aanwijzen van gevallen die een
grote impact zouden kunnen hebben op de fysieke leefomgeving en waarbij het van
belang is zoveel mogelijk input op te halen voordat de aanvraag om een buitenplanse
omgevingsplanactiviteit wordt ingediend. Deze opbrengst van burgers, bedrijven en/of
maatschappelijke organisaties kan gemiste belangen en alternatieve oplossingsrichtingen
in beeld brengen, maar ook nopen tot aanpassing van de uitvoering van het initiatief en
kan leiden tot kwaliteitsverbetering. Het is geenszins het einddoel dat er voldoende
(maatschappelijk) draagvlak in de omgeving of buurt zou moeten zijn, het doel is om tot
een goed afgewogen besluit te komen. Draagvlak kan overigens wel een resultaat zijn
van een goed ingericht participatieproces. Hierbij moet wel opgemerkt worden dat de
aanvrager zelf bepaalt hoe het participatieproces wordt vormgegeven. De Omgevingswet
en de daaronder hangende besluiten en regeling bieden de gemeenteraad en/of
burgemeester en wethouders geen ruimte om nadere procedurele of materiéle eisen te
stellen.




Besluit van de raad van de gemeente Schagen houdende regels tot overdracht
van de bevoegdheid tot vaststellen van delen van het omgevingsplan aan
burgemeester en wethouders

De raad van de gemeente Schagen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 19-9-2023;

gelet op artikel 156 van de Gemeentewet, afdeling 10.1.2 van de Algemene wet
bestuursrecht en artikel 2.8 van de Omgevingswet;

besluit dat:

1. Burgemeester en wethouders bevoegd zijn delen van het omgevingsplan vast te
stellen, als het gaat om één van de volgende gevallen:

Het maken van wijzigingen van technische aard;

het actualiseren in verband met gewijzigde, hogere wet- of regelgeving.

Het wijziging van de toelichting van het omgevingsplan;

het actualiseren in verband met omgevingsplanactiviteiten als bedoeld in

artikel 4.17 van de Omgevingswet;

e. het vertalen van, door de raad of burgemeester en wethouders,
vastgestelde beleidsregels;

f. het aanpassen van het omgevingsplan voor zover dat onder de Wet
ruimtelijke ordening als wijzigingsbevoegdheid in een bestemmingsplan
opgenomen was;

g. het herstellen van kennelijke verschrijvingen;

h. het toevoegen of wijzigen van begripsbepalingen;

o0 oo

Dit besluit treedt in werking op 01-01-2024

De Gemeenteraad van de gemeente Schagen

ariffier voorather
G.EP. Meijer M. J.P. van Kampen




Context delegatiebesluit

In de Omgevingswet wordt een mogelijkheid gecreéerd om de bevoegdheid tot het
vaststellen van delen van het omgevingsplan over te dragen aan burgemeester en
wethouders. Dit delegatiebesluit is afgezonderd van het omgevingsplan. Het is dan ook
geen voortzetting van artikel 3.6 van de Wet ruimtelijke ordening, waarbij burgemeester
en wethouders via het bestemmingsplan bevoegd gezag konden worden voor een
wijzigings- of uitwerkingsplan. Hiermee wordt voorkomen dat er een gelaagdheid ontstaat
in regelgeving. Ook hoeft op het moment van vaststellen van het delegatiebesluit nog
niet vast te staan dat de gedelegeerde aanpassingen van het omgevingsplan zullen
voldoen aan het wettelijke kader.

Als burgemeester en wethouders een besluit tot wijziging van het omgevingsplan nemen,
moet aan dezelfde eisen worden voldaan als een door de raad genomen besluit tot
vaststelling of wijziging van het omgevingsplan.

Volgens de memorie van toelichting biedt de mogelijkheid om delen van het
omgevingsplan via delegatie in of aan te vullen of te wijzigen ruimte voor toedeling van
bevoegdheden op maat. Ter inspiratie wordt een aantal voorbeelden genoemd door de
wetgever:

* in de omgevingsvisie heeft de raad een transformatiegebied aangewezen en in
het delegatiebesluit kan dan worden bepaald dat burgemeester en wethouders
het omgevingsplan (al dan niet in fases) zo wijzigen dat de transformatie zonder
buitenplanse omgevingsplanactiviteiten gerealiseerd wordt;

e deraad kan het aanpassen van een omgevingsplan als gevolg van de aanwijzing
van een beschermd stadsgezicht delegeren aan burgemeester en wethouders, ook
in algemene zin;

e deraad kan aan bepaalde locaties functies toekennen waarbij de bevoegdheid tot
het stellen van regels met betrekking tot activiteiten die bij deze functies horen
aan burgemeester en wethouders wordt gedelegeerd;

e de raad kan bepalen dat burgemeester en wethouders het omgevingsplan mag
wijzigen wanneer een bepaald perceel minnelijk verworven is.

Bovenstaande voorbeelden gaan uit van duidelijke, vastgestelde kaders zoals die een
plaats zullen krijgen in de omgevingsvisie en het omgevingsplan. Totdat deze
instrumenten verder ontwikkeld zijn, is er vooralsnog voor gekozen die gevallen te
delegeren die niet afhankelijk zijn van deze kaders. Tijdens de transitiefase (en daarna) is
het raadzaam om de werking van dit besluit regelmatig te evalueren. Zo kan er
voortvarend ingesprongen worden op nieuwe ontwikkelingen en vastgestelde,
kaderstellende instrumenten.




Besluit van de raad van de gemeente Schagen tot vaststelling van de Verordening
nadeelcompensatie

De raad van de gemeente Schagen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 19-9-2023;

gelet op de artikelen 108 en 149 van de Gemeentewet, titel 4.5 van de Algemene wet
bestuursrecht en afdeling 15.1 van de Omgevingswet;

besluit vast te stellen de volgende verordening:

Verordening nadeelcompensatie Schagen 2024

Artikel 1. Toepassingsbereik

1. Deze verordening heeft betrekking op aanvragen om schadevergoeding als bedoeld in artikel
4:126, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht, waarvan de aanvrager stelt dat die wordt
veroorzaakt door een bestuursorgaan van de gemeente.

2. Deze verordening heeft geen betrekking op aanvragen om schadevergoeding waarop een
bijzondere regeling van toepassing is.

Artikel 2. Heffen recht

Voor het in behandeling nemen van de aanvraag om schadevergoeding wordt een recht van € 500,-
geheven.

Artikel 3. Aanvraag

1. De aanvrager van schadevergoeding maakt gebruik van een door het bestuursorgaan

vastgesteld elektronisch formulier.

2. In aanvulling op artikel 4:127 van de Algemene wet bestuursrecht bevat een aanvraag mede:
a. als het schade betreft wegens winst- of inkomstenderving: jaarrekeningen over het jaar
waarin schade is geleden en voor zover van toepassing de drie daaraan voorafgaande jaren
en de aanslagen vennootschapsbelasting of inkomstenbelasting.

b. als het schade betreft wegens gederfde huurinkomsten: een afschrift van de
huurovereenkomst of gebruiksovereenkomst en een eigendomsakte.

Artikel 4. Adviescommissie

1. Het bestuursorgaan wint slechts advies in bij een adviescommissie voor zover dat naar zijn

oordeel noodzakelijk is om op de aanvraag om schadevergoeding te kunnen beslissen.

2. Advies als bedoeld in het eerste lid, wordt in ieder geval niet ingewonnen als:
a. de aanvraag naar het oordeel van het bestuursorgaan kennelijk ongegrond is, omdat zich
kennelijk een weigeringsgrond voordoet als bedoeld in artikel 4:126, tweede lid, van de
Algemene wet bestuursrecht;
b. de schade kennelijk niet kan worden toegerekend aan een door het bestuursorgaan
genomen besluit of verrichte handeling;
c. de aanvraag naar het oordeel van het bestuursorgaan voldoende gelijkenis vertoont met
andere aanvragen waarvoor al advies is uitgebracht;
d. de schadevergoeding kennelijk minder bedraagt dan € 500,- voor particulieren en €1.000,-
voor ondernemingen, of
e. naar het oordeel van het bestuursorgaan in de gemeentelijke organisatie voldoende
deskundigheid voor de beoordeling van de aanvraag aanwezig is.

3. Een adviescommissie bestaat uit een of meer deskundigen.

4. Een adviescommissie kan worden benoemd als:
a. vaste commissie, waarbij de leden door burgemeester en wethouders voor een termijn
van maximaal vier jaar worden benoemd met de mogelijkheid tot herbenoeming voor
maximaal vier jaar, of
b. tijdelijke commissie voor advisering met betrekking tot een of meer aanvragen, door het
bestuursorgaan dat de aanvragen behandelt.




Artikel 5. Procedure

1. Als advies wordt ingewonnen bij een adviescommissie, informeert het bestuursorgaan de
aanvrager en belanghebbenden.

2. Bij de toepassing van de artikelen 4:7 en 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht wordt naast de
aanvrager voor zover van toepassing betrokken:

a. degene die de activiteit verricht en met wie een overeenkomst als bedoeld in artikel
13.3c, eerste lid, van de Omgevingswet is gesloten, en,

b. als sprake is van een schadeveroorzakend besluit naar aanleiding van een aanvraag, zoals
geregeld in artikel 13.3d van de Omgevingswet, de aanvrager van dat besluit of degene die
de toegestane activiteit verricht, tenzij:

1°. de schadevergoeding redelijkerwijze voor rekening behoort te blijven van het
bestuursorgaan, of
2°. de schadevergoeding voldoende op een andere manier is verzekerd.

Artikel 6. Uitbetaling

Bij geheel of gedeeltelijke toewijzing van een aanvraag om schadevergoeding, wordt de
toegewezen schadevergoeding uiterlijk betaald bij het onherroepelijk worden van het besluit op de
aanvraag.

Artikel 7. Voorschot

Het bestuursorgaan kan, vooruitlopend op de beslissing op een aanvraag om schadevergoeding,
een voorschot verlenen als redelijkerwijs kan worden aangenomen dat een verplichting tot betaling
zal worden vastgesteld.

Artikel 8. Intrekking oude regeling

De ‘Procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in planschade’ wordt ingetrokken.

Artikel 9. Inwerkingtreding en citeertitel
1. Deze verordening treedt in werking op 01-01-2024

2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening nadeelcompensatie Schagen 2024.
Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 19-12-2023
De Gemeenteraad van de gemeente Schagen,

griffier vooratter
G.EP. Meijer M )P van Kampen




Toelichting

Algemeen

Nadeelcompensatieregeling Algemene wet bestuursrecht en Omgevingswet

Naar verwachting treedt in 2024 de nadeelcompensatieregeling, titel 4.5 van de
Algemene wet bestuursrecht, in werking. Hierin worden bestaande regelingen voor
nadeelcompensatie in verschillende wetten en buitenwettelijke regelingen
samengevoegd en geharmoniseerd. Titel 4.5 van de Awb voorziet in een algemene
regeling van vergoeding (of tegemoetkoming) van schade door rechtmatig
overheidshandelen. Daarbij kan worden gedacht aan verzoeken vanwege winst- of
inkomstenderving, misgelopen huurinkomsten of de lagere opbrengst bij de verkoop van
een bedrijf of een onroerende zaak.

In 2024 treedt waarschijnlijk ook de Omgevingswet in werking. In deze wet is in hoofdstuk 15 een
nadeelcompensatieregeling opgenomen die aansluit op de generieke regeling uit de Awb.

Normaal maatschappelijk risico

Vooropgesteld wordt dat de overheid niet verplicht is om iedere schade die zij in de rechtmatige
uitoefening van haar publieke taken veroorzaakt, in zijn geheel te vergoeden. Dat
overheidsingrijpen voor sommige burgers en ondernemingen nadelige gevolgen kan hebben, is
onvermijdelijk. Tot op zekere hoogte moeten deze gevolgen worden geaccepteerd en vallen deze
binnen het normaal maatschappelijk risico. Burgers die door rechtmatig overheidsoptreden schade
lijden die uitgaat boven het normaal maatschappelijk risico en in vergelijking tot anderen
onevenredig zwaar worden getroffen, kunnen desgevraagd schadevergoeding ontvangen (artikel
4:126 van de Awb). De hoogte daarvan moet in zo'n geval redelijk zijn. De schadevergoeding dekt
dus niet vanzelfsprekend de volledige schade. Een deel van de schade zal altijd voor eigen rekening
blijven.

Verordening nadeelcompensatie

De aankomende wettelijke regelingen (titel 4.5, Awb en hoofdstuk 15, Ow) zijn grotendeels
uitputtend bedoeld. Hoewel het vaststellen van een verordening nadeelcompensatie niet verplicht
is, wordt deze verordening opgesteld om de mogelijkheid tot het heffen van een recht te
verankeren en meer duidelijkheid te scheppen rondom de rol van een te betrekken
adviescommissie.




Artikelsgewijs

Alleen die bepalingen die verdere toelichting nodig hebben, worden hieronder nader behandeld.
Artikel 1. Toepassingsbereik

Eerste lid

Deze verordening heeft betrekking op aanvragen om schadevergoeding vanwege rechtmatige
overheidsdaad. Het gaat om nadeelcompensatie als bedoeld in titel 4.5 van de Awb en afdeling
15.1 van de Ow. Het kan voorkomen dat schade door meerdere overheden wordt veroorzaakt,
bijvoorbeeld zowel de gemeente als het waterschap. In deze bepaling wordt verduidelijkt dat de
aanvrager in dat geval het loket kiest. Het gaat in deze verordening om schade waarvan door de
aanvrager wordt gesteld dat die wordt veroorzaakt door een bestuursorgaan van de gemeente.
Hierop bestaat een uitzondering. Dat betreft de situatie waarbij de aanvraag om schadevergoeding
betrekking heeft op een besluit ter uitvoering van een projectbesluit. Op die situatie is de regeling
van artikel 15.8 van de Ow van toepassing. Daarin is geregeld dat het bestuursorgaan dat het
projectbesluit heeft vastgesteld het bestuursorgaan is dat de schadevergoeding toekent.

Tweede lid

Deze bepaling is opgenomen om aanvragen om schadevergoeding waarop de
Nadeelcompensatieregeling kabels en leidingen Schagen 2015 van toepassing is niet onder het
bereik van deze verordening te laten vallen.

Artikel 2. Heffen recht

Voor het in behandeling nemen van een aanvraag om schadevergoeding wordt een recht geheven.
Het recht bedraagt € 500,-. Als het recht niet wordt voldaan, wordt de aanvraag op grond van
artikel 4:5 van de Awb buiten behandeling gesteld. Bij toewijzing van de aanvraag wordt het toe te
kennen bedrag verhoogd met het geheven recht (artikel 4:129, aanhef en onder ¢, van de Awb).
Artikel 3. Aanvraag

Eerste lid

De artikelen 4:2 en 4:127 van de Awb bevatten een grondslag voor de aanvraagvereisten voor het
in behandeling nemen van een aanvraag om schadevergoeding. Als niet aan de aanvraagvereisten
wordt voldaan kan de aanvraag op grond van artikel 4:5 van de Awb buiten behandeling worden
gesteld. In aanvulling hierop is in het eerste lid geregeld dat de aanvrager van schadevergoeding
gebruik maakt van een elektronisch formulier.

Wanneer de aanvraag niet wordt aangeleverd via het elektronisch formulier, kan worden besloten
de aanvraag niet in behandeling te nemen. Dat kan betekenen dat de aanvrager wordt verzocht de
aanvraag nadeelcompensatie alsnog via het formulier in te dienen. De gemeente geeft dan bij de
aanvrager aan dat de aanvraag niet compleet is om in behandeling te worden genomen. De
gemeente kan dan expliciet de termijnen opschorten tot het moment dat de stukken wel zijn
ingediend.

Tweede lid

Hier zijn aanvullende eisen ten aanzien van schadeclaims wegens winst- of inkomstenderving of
gederfde huurinkomsten opgenomen.

In artikel 4:2 van de Awb is vastgelegd dat een aanvraag wordt ondertekend en ten minste bevat:
(a) de naam en het adres van de aanvrager, (b) de dagtekening en (c) een aanduiding van de
beschikking die wordt gevraagd. In artikel 4:127 van de Awb is vastgelegd dat de aanvraag mede
bevat: (d) een aanduiding van de schadeveroorzakende gebeurtenis en (e) een opgave van de aard
van de geleden of te lijden schade en, (f) voor zover redelijkerwijs mogelijk, het bedrag van de
schade of een specificatie daarvan. Verder verschaft de aanvrager de gegevens en bescheiden die
voor de beslissing op de aanvraag nodig zijn en waarover hij redelijkerwijs de beschikking kan
krijgen.

Het gaat hier om gegevens en bescheiden die ten minste worden verstrekt. Het kan wenselijk zijn
om dit voor aanvragen om schadevergoeding nader te specificeren. Uiteraard worden alleen
gegevens gevraagd die noodzakelijk zijn voor de beoordeling van de aanvraag.

Artikel 4. Adviescommissie

Eerste en tweede lid

In dit artikel is voorzien in de mogelijkheid om de gemeentelijke deskundigheid naar aanleiding van
een ingekomen aanvraag om schadevergoeding aan te vullen. Uitgangspunt is dat binnen de
gemeente voldoende deskundigheid aanwezig is om aanvragen om schadevergoeding te kunnen
beoordelen. Als die deskundigheid niet, of onvoldoende aanwezig is, is het ook goed denkbaar om
op dit onderwerp regionaal expertise te bundelen, bijvoorbeeld in een regionale adviesorganisatie.
Alleen als het nodig is, wordt advies ingewonnen bij een adviescommissie. Dit uitgangspunt komt




ook tot uitdrukking in het tweede lid. Daarin is vastgelegd in welke situaties in ieder geval geen
advies bij een adviescommissie wordt ingewonnen. Als een adviescommissie wordt ingeschakeld,
betekent dit niet automatisch dat deze wordt gevraagd over de hele aanvraag te adviseren.

De adviseur(s) zijn adviseurs als bedoeld in artikel 3:5 van de Awb en vormen een adviescommissie
als bedoeld in artikel 4:130 van de Awb. Dat betekent dat moet worden voldaan aan de vereisten
van dat artikel, waaronder een onafhankelijk voorzitter. Bij het afhandelen van aanvragen waarbij
adviseur(s) zijn aangewezen bedraagt de beslistermijn maximaal zes maanden in plaats van de
reguliere termijn van acht weken. Die termijn kan eenmaal met ten hoogste zes maanden worden
verdaagd (artikel 4:130 van de Awb). De adviseur(s) maken geen deel uit van en zijn niet
werkzaam onder verantwoordelijkheid van het bestuursorgaan en zijn niet betrokken bij de
schadeveroorzakende gebeurtenis waarop de aanvraag betrekking heeft.

Derde lid

Een adviescommissie bestaat, afhankelijk van de behoefte, uit een of meer deskundige adviseur(s).
Bij zaken die betrekking hebben op inkomensderving kan worden gedacht aan deskundigheid op
het gebied van accountancy of financieel economische bedrijfsvoering. En bij zaken die betrekking
hebben op waardevermindering van een onroerende zaak aan extra deskundigheid op het gebied
van taxaties.

Bij het te nemen besluit wordt de adviseur van het advies vermeld en het advies kan hierbij ter
motivering worden gevoegd (artikel 3:8 van de Awb). Er kan in afwijking van het advies worden
besloten. Dat moet dan wel goed worden gemotiveerd. Verder is het van belang dat het
bestuursorgaan zich ervan vergewist, dat het onderzoek van de adviseur(s) op zorgvuldige wijze
heeft plaatsgevonden (artikel 3:9 van de Awb).

Artikel 5. Procedure

Eerste lid

De procedure en bijbehorende beslistermijnen voor het tot stand komen van het besluit op de
aanvraag om schadevergoeding zijn uitputtend geregeld in de Awb. Aanvullend hierop is
vastgelegd dat het bestuursorgaan de aanvrager en belanghebbenden informeert als advies wordt
ingewonnen bij een adviescommissie. De opdracht aan de adviseur(s) kan ook worden ingetrokken.
In dat geval worden de aanvrager en belanghebbenden daar ook over geinformeerd.

Tweede lid

Op de voorbereiding van het besluit op een aanvraag om schadevergoeding is de Awb van
toepassing, waaronder de bepalingen over de voorbereiding van besluiten (hoofdstuk 4 van de
Awb). Dat betekent onder andere dat de artikelen 4:7 en 4:8 van de Awb van toepassing zijn op
grond waarvan de aanvrager en eventuele belanghebbenden, binnen de daar opgenomen kaders,
in de gelegenheid worden gesteld om voorafgaand aan de beslissing op de aanvraag een zienswijze
naar voren te brengen. In het tweede lid is verduidelijkt welke partijen naast de aanvrager een
zienswijze naar voren kunnen brengen. Dat zijn voor zover van toepassing degenen met wie een
schadeovereenkomst is gesloten en, als sprake is van een schadeveroorzakend besluit naar
aanleiding van een aanvraag: de aanvrager van dat besluit of degene die de toegestane activiteit
verricht. Die zienswijze kan naar keuze schriftelijk of mondeling naar voren worden gebracht
(artikel 4:9 van de Awb).

Artikel 6. Uitbetaling

In deze bepaling is de uiterste betaaltermijn vastgelegd. Als een aanvraag om schadevergoeding
geheel of gedeeltelijk wordt toegekend, wordt het betreffende bedrag uiterlijk bij het onherroepelijk
worden van het toekenningsbesluit uitbetaald. Dus na afronding van eventuele bezwaar- en
beroepsprocedures.

Artikel 7. Voorschot

In dit artikel is vastgelegd dat de gemeente een voorschot kan verlenen op het eventueel uit te
betalen bedrag aan schadevergoeding. Dit kan worden gedaan als redelijkerwijs kan worden
aangenomen dat een verplichting tot betaling zal worden vastgesteld. De artikelen 4:95 en 4:96
van de Awb zijn op dit voorschot onder meer van toepassing. Dat betekent onder andere dat
onverschuldigde voorschotten kunnen worden teruggevorderd.

Artikel 8. Intrekking oude regeling

De Verordening nadeelcompensatie treedt in de plaats van de Procedureverordening voor
advisering tegemoetkoming in planschade. Deze verordening wordt ingetrokken. De verordening
kan vanwege het overgangsrecht nog wel relevant zijn voor het afhandelen van
planschadeverzoeken.




Besluit van de raad van de gemeente Schagen tot vaststelling van de
Verordening op de gemeentelijke adviescommissie erfgoed en ruimtelijke
kwaliteit Schagen 2024

De raad van de gemeente Schagen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 19-9-2023

gelet op de artikelen 108 en 149 van de Gemeentewet en afdeling 17.2 van de
Omgevingswet;

besluit de volgende verordening vast te stellen:




Verordening op de gemeentelijke adviescommissie erfgoed en ruimtelijke
kwaliteit Schagen 2024

Paragraaf 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Definities
In deze verordening wordt verstaan onder:

commissie: gemeentelijke adviescommissie als bedoeld in artikel 17.9 van de
Omgevingswet, genaamd gemeentelijke adviescommissie erfgoed en ruimtelijke
kwaliteit Schagen 2024;

cultureel erfgoed: monumenten, archeologische monumenten, stads- en
dorpsgezichten, cultuurlandschappen en, voor zover dat voorwerp is of kan zijn
van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties in het omgevingsplan,
ander cultureel erfgoed als bedoeld in artikel 1.1 van de Erfgoedwet;

goede omgevingskwaliteit: de goede omgevingskwaliteit, bedoeld in artikel 1.3
van de Omgevingswet;

leden op afroep: leden van de commissie wiens benoeming is gekoppeld aan een
deelgebied en die alleen aan de vergadering deelnemen en stemrecht hebben als
dit deelgebied aan de orde is (‘op afroep’);

ruimtelijke kwaliteit: de mate waarin tegemoet wordt gekomen aan de
gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde van verschillende belangen
bij ruimtelijke ontwikkelingen;

vaste leden: leden van de commissie wiens benoeming niet is gekoppeld aan een
deelonderwerp of deelgebied;

Paragraaf 2. Adviestaak

Artikel 2. Advisering door de commissie
1. Eris een commissie.
2. De commissie baseert haar adviezen, die gerelateerd zijn aan erfgoed, aan de

hand van overwegingen van geschiedkundig, architectonisch, archeologisch,
cultuur-, kunst-, bouw- en sociaalhistorisch belang en/of historisch geografisch
belang en de Richtlijnen voor het verbouwen restaureren en onderhouden van
monumenten;

De commissie baseert haar adviezen, die niet gerelateerd zijn aan erfgoed, op de
omgevingsvisie, het omgevingsplan en de beleidsregels over het uiterlijk van
bouwwerken zoals bedoeld in art. 4.19 Ow (Reisgids voor ruimtelijke kwaliteit).

De commissie heeft als taak de raad en burgemeester en wethouders te adviseren
bij de uitoefening van hun taken en bevoegdheden op grond van de
Omgevingswet met het oog op het bereiken en in stand houden van een goede
omgevingskwaliteit en al hetgeen daarmee verband houdt of daartoe bevorderlijk
kan zijn;

5. Ter uitvoering van haar taak:

a. adviseert de commissie op verzoek van burgemeester en wethouders over een

aanvraag om of een ontwerpbesluit voor een omgevingsvergunning voor:

1. een rijksmonumentenactiviteit met betrekking tot een monument;

2. een omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft op een voorbeschermd
gemeentelijk monument of een gemeentelijk monument;

3. een omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft op een voorbeschermd
provinciaal monument of provinciaal monument;

4. een omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft op een beeldbepalend
pand, karakteristiek pand of stolpboerderij;




5. een omgevingsplanactiviteit in geval de commissie in het omgevingsplan
als adviseur is aangewezen,;

6. een activiteit in geval burgemeester en wethouders een advies nodig
achten met het oog op het bereiken en in stand houden van een goede
omgevingskwaliteit;

b. adviseert de commissie op verzoek van burgemeester en wethouders over het
door de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap aanwijzen van een
onroerende zaak als rijksmonument ingevolge artikel 3.1, eerste lid, van de
Erfgoedwet of over het aan een locatie geven van de functie-aanduiding
gemeentelijk monument op grond van artikel 4.2, eerste lid, van de
Omagevingswet;

c. adviseert de commissie op verzoek van burgemeester en wethouders over het
ontwikkelen van beleid inclusief omgevingsvisie, omgevingsplan en
maatwerkregels voor de omgevingskwaliteit;

d. adviseert de commissie op verzoek van burgemeester en wethouders in een
geval van een verkenning als bedoeld in artikel 5.48, tweede lid, van de
Omgevingswet en in andere gevallen waarin burgemeester en wethouders een
advies nodig achten in verband met een verkenning van een mogelijk
bestaande of toekomstige opgave in de fysieke leefomgeving;

e. informeert en begeleidt de commissie op verzoek van burgemeester en
wethouders planindieners en ontwerpers gedurende het ontwerpproces;]

f. voert de commissie op verzoek van burgemeester en wethouders vooroverleg
met initiatiefnemers over een in te dienen aanvraag om een
omgevingsvergunning;

g. adviseert de commissie op verzoek van burgemeester en wethouders over:

1. het stellen van maatwerkvoorschriften in verband met het uiterlijk van
bouwwerken, de zorg voor cultureel erfgoed [en werelderfgoed] en andere
zaken die de omgevingskwaliteit betreffen;

2. het uitvoeren van bouwhistorisch onderzoek bij wijzigingen aan monumenten
of beleidsmatig als karakteristiek geduide panden;

3. het aanwijzen van gemeentelijk beschermde stads- en of dorpsgezichten;

h. adviseert de commissie op verzoek van burgemeester en wethouders over het
geven van beschikkingen op grond van regels in verordeningen op grond van
artikel 149 van de Gemeentewet die een eis ten aanzien van de
omgevingskwaliteit bevatten, te weten over reclame in de openbare ruimte,
straatmeubilair, inrichtings- en bestratingsplannen in stads- en dorpscentra.

Paragraaf 3. Aanwijzing van besluiten waarover verplicht advies moet worden
gevraagd

Artikel 3. Verplichte advisering

Burgemeester en wethouders winnen advies van de commissie in omtrent een te nemen
beslissing als bedoeld in artikel 2, tweede lid, onder a, onderdelen 1°tot en met 3°, en
onder b.

Paragraaf 4. Samenstelling en inrichting

Artikel 4. Samenstelling
1. De commissie bestaat uit minimaal drie en maximaal 5 vaste leden, de voorzitter
daaronder begrepen. Bij incidentele afwezigheid van een vast lid kan hij/zij
vervangen worden door een deskundige met een gelijkwaardig profiel en/of




gelijkwaardige kwalificatie, waaronder de personen die opgenomen zijn in het
‘Register van plaatsvervangers’ van de Stichting Mooi Noord-Holland;

2. De vaste leden worden benoemd op persoonlijke titel op grond van de
professionele deskundigheid die nodig is voor de advisering, alsmede op grond
van kennis en ervaring;

3. Naast deze vaste leden kunnen maximaal drie leden op afroep en hun
plaatsvervangers worden benoemd:

a. zij worden benoemd op persoonlijke titel op grond van kennis van de lokale
historie.

b. dit zijn leden die alleen adviseren als er een plan voorligt in het betreffende
gebied;

4. De commissie telt gelet op artikel 17.9, eerste lid, van de Omgevingswet enkele
leden deskundig op het gebied van de monumentenzorg.

5. De disciplines die de leden in gezamenlijkheid vertegenwoordigen zijn

0 cultuurhistorie

0 bouw- en architectuurhistorie
o restauratiebouwkunde

o landschap en stedenbouw

6. De leden en de plaatsvervangers zijn niet werkzaam onder verantwoordelijkheid
van het gemeentebestuur.

Artikel 5. Benoeming
1. De leden en de plaatsvervangers kunnen voor een termijn van ten hoogste 3 jaar
worden benoemd.
2. Herbenoeming van leden kan eenmaal voor ten hoogste 3 jaar plaatsvinden. Dit is
niet van toepassing op de plaatsvervangers.
Afgetreden leden zijn 2 jaar na hun aftreden weer benoembaar.
4. De leden worden op eigen aanvraag ontslagen. Zij kunnen voorts door
burgemeester en wethouders worden geschorst en door de raad worden ontslagen
wegens ongeschiktheid, onbekwaamheid of op andere zwaarwegende gronden.

i

Artikel 6. Ondersteuning van de commissie

1. Het secretariaat van de commissie berust bij gemeentelijke adviescommissie
erfgoed en ruimtelijke kwaliteit Schagen 2024.

2. Het secretariaat wordt bij de uitoefening van zijn taak rechtstreeks aangestuurd
door de voorzitter.

3. De secretaris kan worden ondersteund door andere ambtelijke medewerkers, die
voor hun werkzaamheden voor de commissie uitsluitend verantwoording schuldig
zijn aan de secretaris.

Paragraaf 5. Advisering en standpuntbepaling

Artikel 7. Adviestermijn
1. Burgemeester en wethouders kunnen aangeven binnen welke termijn een advies
wordt verwacht.
2. In geval burgemeester en wethouders geen termijn hebben gesteld brengt de
commissie advies uit binnen een termijn van twee weken.

Artikel 8. Beraadslaging en standpuntbepaling
1. De vergaderingen waarin een of meer adviezen over aanvragen om
omgevingsvergunning door of namens de commissie worden vastgesteld zijn
openbaar. De agenda voor de vergadering van de commissie wordt tijdig op een




geschikte wijze bekendgemaakt. Indien burgemeester en wethouders - al dan niet
op verzoek van de aanvrager - een verzoek doen tot niet-openbare behandeling,
dan dienen burgemeester en wethouders daaraan klemmende redenen op grond
van artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur ten grondslag te leggen. De
openbaarheid geldt zowel voor de beraadslagingen, de beoordeling als de
adviezen.

2. De aanvrager van de omgevingsvergunning en/of zijn gemachtigde heeft de
mogelijkheid tot toelichting van de aanvraag ten overstaan van de commissie.
Tijdens de beraadslagingen is er geen spreekrecht.

3. Over de uit te brengen adviezen wordt niet besloten dan in aanwezigheid van ten
minste drie leden. Over een advies over een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor een rijksmonumentenactiviteit met betrekking tot een
monument wordt niet besloten dan in aanwezigheid van ten minste twee leden
met deskundigheid op het gebied van de monumentenzorg.

4. Leden die als opdrachtgever, ontwerper of anderszins betrokken zijn bij de
uitvoering van een activiteit waarvoor een aanvraag is gedaan waarover de
commissie adviseert, onthouden zich van medewerking aan het desbetreffende
advies en zijn tijdens de behandeling van en de besluitvorming over het advies
niet in de vergadering aanwezig.

5. De geheimhoudingsplicht als bedoeld in artikel 2:5, eerste lid, van de Algemene
wet bestuursrecht is van toepassing op de commissie en de daarvoor werkzame
personen.

Artikel 9. Afdoening onder verantwoordelijkheid van de commissie

1. De commissie kan onverminderd het bepaalde in artikel 17.9, eerste lid, van de
Omgevingswet de advisering over een aanvraag om een omgevingsvergunning of
over de voorbereiding van een andere beschikking onder verantwoordelijkheid van
de commissie overlaten aan een of meer daartoe aangewezen leden, of een
subcommissie;

2. In geval van twijfel wordt de aanvraag alsnog voorgelegd aan de commissie;

3. De advisering voor een aanvraag berust bij één of meerdere door het college aan
te wijzen ambtena(a)r(en) indien sprake is van een bouwwerk waarvoor een
soepel welstandsniveau geldt zoals is opgenomen in de ‘Reisgids voor ruimtelijke
kwaliteit Schagen’ of een gelijkwaardige regel in het omgevingsplan, al dan niet in
combinatie met een bijbehorende beleidsregel.

Artikel 10. Adviseurs
1. De commissie kan zich voor het inwinnen van inlichtingen wenden tot daartoe
door burgemeester en wethouders aangewezen ambtenaren.
2. De commissie kan zich doen bijstaan door andere personen, voor zover dat voor
de vervulling van haar taak nodig is.
3. De in het eerste en tweede lid bedoelde personen kunnen op uitnodiging van de
commissie als adviseur deelnemen aan de beraadslagingen.

Artikel 11. Verwerking van het advies
1. Burgemeester en wethouders kunnen eenmaal per activiteit een second opinion
inwinnen bij een gemeentelijke adviescommissie van een andere gemeente. Zij
stellen de commissie van het voornemen tot het plaatsen van die opdracht op de
hoogte.




2. In geval burgemeester en wethouders een beschikking geven in afwijking van het
door de commissie uitgebrachte advies verzenden zij een afschrift van die
beschikking aan de commissie.

Paragraaf 6. Werkwijze

Artikel 12. Reglement van orde
1. De werkwijze van de commissie is nader vastgesteld in een reglement van orde
dat als bijlage A is toegevoegd.

b.

T TTa oo

. In het reglement van orde komt ten minste aan de orde:
a.

de werkwijze bij de advisering zoals genoemd in artikel 2, vijfde lid, onder b,
respectievelijk onder c;

de inrichting van het vooroverleg zoals genoemd in artikel 2, vijfde lid, onder
|

de wijze waarop de agenda openbaar wordt gemaakt en belanghebbenden
worden uitgenodigd;

het vereiste quorum voor een besluitvormende vergadering, de vergaderorde
en orde van de beraadslaging, waarbij er een onderscheid wordt aangebracht
tussen de toelichtende fase waarin het spreekrecht wordt uitgeoefend en de
beraadslagingen;

de notulering en dossiervorming;

de wijze waarop de adviezen openbaar worden gemaakt;

de instelling van subcommissies;

het aanwijzen van de voorzitter en zijn/haar taken;

de werkwijze en taken van leden op afroep.

de werkwijze bij afdoening onder verantwoordelijkheid van de commissie als
bedoeld in artikel 9;

de selectie en voordracht van kandidaat-leden.

Artikel 13. Relatie met andere adviseurs

Bij het aanstellen van een supervisor, een kwaliteitsteam of een andere adviseur op het
gebied van de omgevingskwaliteit, niet zijnde een lid of een adviseur van de commissie,
dragen burgemeester en wethouders zorg voor een goede afstemming tussen de
werkzaamheden van deze adviseur en de commissie.

Artikel 14. Vergoeding
De leden en de adviseurs als bedoeld in artikel 10, tweede lid, ontvangen een vergoeding
op grond van een hiervoor passende door de organisatie opgestelde regeling.

Paragraaf 7. Jaarverslag

Artikel 15. Jaarverslag

De commissie brengt jaarlijks ten behoeve van de raadsvergadering voor 1 juli
verslag als bedoeld in artikel 17.9, zesde lid, van de Omgevingswet, uit van haar
werkzaamheden in het voorafgaande kalenderjaar.

1.

a.

b.
C.

. In het jaarverslag komt ten minste aan de orde:
de wijze waarop toepassing is gegeven aan de kaders als bedoeld in artikel

17.9, derde lid, van de Omgevingswet;

de wijze waarop uitwerking is gegeven aan de openbaarheid van vergaderen;
op welke wijze toepassing is gegeven aan de welstandscriteria uit de ‘Reisgids
voor ruimtelijke’ of de van toepassing zijnde regels in het omgevingsplan;




d. de werkwijze van de commissie;
e. de aard van de beoordeelde plannen;
f. de bijzondere projecten.

Paragraaf 8. Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 16. Overgangsrecht

1. De op grond van de Bouwverordening Schagen 2017 en de Erfgoedverordening
Gemeente Schagen 2013 of Verordening Erfgoedcommissie Schagen 2013
benoemde leden worden geacht te zijn benoemd op grond van dit besluit. De
termijn van ten hoogste 4 jaar als bedoeld in artikel 5, eerste lid, loopt vanaf de
datum van de benoeming op grond van de Bouwverordening Schagen 2017 en de
Erfgoedverordening Gemeente Schagen 2013 of Verordening Erfgoedcommissie
Schagen 2013;

2. Als voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet een aanvraag om een besluit
is ingediend, blijft het oude recht, met betrekking tot de commissies op het gebied
van welstand en monumentenzorg van kracht, met dien verstande dat de
Adviescommissie voor erfgoed en ruimtelijke kwaliteit Schagen 2024 wordt geacht
de in artikel 8 van de Woningwet, dan wel de in artikel 9.1, eerste lid, onder a, van
de Erfgoedwet in samenhang met artikel 15 van de Monumentenwet 1988
bedoelde commissie te zijn.

Artikel 17. Vervallen en intrekking oude regeling
1. De regels met betrekking tot de commissie in de artikelen de artikelen 3 lid 2, 5,
12 lid 1 enlid 2 en 15 lid 1 en lid 2 van de Erfgoedverordening Gemeente Schagen
2013 vervallen.
2. De Verordening Erfgoedcommissie Schagen 2013 wordt ingetrokken.

Artikel 18. Inwerkingtreding en citeertitel
1. Deze verordening treedt tegelijk met de Wet van 23 maart 2016, houdende regels
over het beschermen en benutten van de fysieke leefomgeving (Omgevingswet) in
werking.
2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening op de gemeentelijke
adviescommissie voor erfgoed en ruimtelijke kwaliteit Schagen 2024.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 19-12-2023

De Gemeenteraad van de gemeente Schagen.

ariffier vooratter
G.EP. Meijer M. J P van Kampen




Toelichting
Algemeen

Met de Omgevingswet (hierna: de wet) die naar verwachting op 1 januari 2024 in werking
treedt, wordt het stelsel van ruimtelijke regels volledig herzien. De wet bundelt de
wetgeving en regels voor ruimte, wonen, infrastructuur, milieu, natuur en water.
Belangrijk verbeterdoel van de nieuwe wet is een kader te bieden dat overheden meer
afwegingsruimte biedt om doelen voor de leefomgeving te bereiken. “Decentraal, tenzij”
is een belangrijk principe van de wet. Dit betekent dat taken en bevoegdheden in
principe bij het lokale bestuur, zoals de gemeente liggen. Alleen indien het gaat om een
nationaal of internationaal belang of als dat doelmatiger of doeltreffender is, stelt het Rijk
regels.

Eén van de doelen van de wet is het bereiken van een goede omgevingskwaliteit (artikel
1.3 van de wet). Daarbij gaat het om het belang van aspecten als cultureel erfgoed,
architectonische kwaliteit van bouwwerken, stedenbouwkundige kwaliteit en kwaliteit van
natuur en landschap. Gemeenten hebben een grote vrijheid in de wijze waarop zij het
doel van een goede omgevingskwaliteit willen bereiken. Dat geldt ook voor de rol van de
gemeentelijke adviescommissie (hierna: commissie) daarbij. Een adequate invulling van
de taak en de werkwijze van deze commissie draagt bij aan het doel van een goede
omgevingskwaliteit.

Artikelsgewijs
Artikel 1. Definities

Goede omgevingskwaliteit

"Een goede omgevingskwaliteit" is naast veiligheid en gezondheid opgenomen in de
maatschappelijke doelstelling van de wet (artikel 1.3 van de wet). Dit geeft aan dat
aspecten als cultureel erfgoed, architectonische kwaliteit van bouwwerken,
stedenbouwkundige kwaliteit en kwaliteit van natuur en landschap belangrijk zijn. Het
gaat daarbij zowel om de menselijke beleving van de fysieke leefomgeving als om de
waarden die de maatschappij toekent aan de identiteit van gebieden (Kamerstukken I
2013-2014, 33962, nr. 3).

De gemeente heeft de plicht de zorg voor de omgevingskwaliteit zelf in te vullen,
inclusief het adviesstelsel op het gebied van de omgevingskwaliteit. Burgers kunnen,
wanneer geen concrete gedragsbepalingen voorhanden zijn of deze niet toereikend
blijken, ten aanzien van de het doel van een goede omgevingskwaliteit een beroep doen
op de algemene zorgplicht.

Artikel 2. Taak en werkzaamheden

Eerste lid
Hierdoor wordt bepaald dat er een commissie is.

Tweede lid
Hiermee wordt bepaald waar de commissie haar adviezen, die gerelateerd zijn aan
erfgoed, op baseert.

Derde lid
Hiermee wordt bepaald waar de commissie haar adviezen, die biet gerelateerd zijn aan
erfgoed, op baseert.




Vierde lid

Dit lid beschrijft de adviestaak in algemene zin: het adviseren van de raad en het college
van burgemeester en wethouders (hierna: college) op het gebied van de
omgevingskwaliteit als bedoeld in artikel 1.3 van de wet. De commissie adviseert dus niet
over andere aspecten van de fysieke leefomgeving, zoals een veilige en gezonde fysieke
leefomgeving. Daaronder wordt in elk geval begrepen het geven van voorlichting over de
doelstelling van een goede omgevingskwaliteit en over de werkzaamheden van de
commissie.

Vijfde lid

Onderdeel a

Dit betreft de advisering over aanvragen om een omgevingsvergunning of de advisering
over een ontwerpbesluit als het college geen bevoegd gezag is. De commissie adviseert
op verzoek van het college over een aanvraag voor:

1°. een rijksmonumentenactiviteit met betrekking tot een monument
De wet definieert een rijksmonumentenactiviteit als volgt:
“een activiteit inhoudende het slopen, verstoren, verplaatsen of wijzigen van een
rijksmonument of een voorbeschermd rijksmonument of het herstellen of gebruiken
daarvan waardoor het wordt ontsierd of in gevaar gebracht”.
De commissie adviseert niet over aanvragen om een omgevingsvergunning voor een
rijksmonumentenactiviteit met betrekking tot archeologische rijksmonumenten. De
commissie brengt advies uit met het oog op het behoud van cultureel erfgoed.
Uitgangspunten daarbij zijn:
m het voorkomen van ontsiering, beschadiging of sloop van monumenten en
archeologische monumenten;
m het voorkomen van verplaatsing van monumenten of een deel daarvan, tenzij dit
dringend is vereist is voor het behoud van die monumenten;
m het bevorderen van het gebruik van monumenten, zo nodig door wijziging van die
monumenten, rekening houdend met de monumentale waarden; en
m het conserveren en in stand houden van archeologische monumenten, bij voorkeur
in situ.
Dit volgt uit artikel 8.80 van het Besluit kwaliteit leefomgeving (hierna: Bkl) dat de
beoordelingsregels voor de rijksmonumentenactiviteit bevat.

Voor rijksmonumentenactiviteiten met betrekking tot archeologische rijksmonumenten is
de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (hierna: de Minister van OCW)
aangewezen als advies- en instemmingsorgaan in de gevallen dat het college het
bevoegd gezag is. Dit in verband met zijn verantwoordelijkheid voor de archeologische
rijksmonumenten en met het landelijk overzicht en de vereiste specialistische kennis en
ervaring die aanwezig zijn bij de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed. Ook is de Minister
van OCW (mede) bevoegd tot toezicht en handhaving waar het gaat om archeologische
rijiksmonumenten. Behoud in situ (in de bodem) is hierbij het uitgangspunt.

De gemeenten spelen desalniettemin in de archeologie een cruciale rol. De afweging om
archeologische monumenten in situ (in de bodem) dan wel ex situ (door ze op te graven)
te behouden, wordt meestal door de gemeente gemaakt in het kader van het opstellen
van het omgevingsplan en de belangenafweging bij de specifieke
omgevingsplanactiviteiten waaraan een archeologische onderzoeksplicht is gekoppeld.




De gemeente is op grond van artikel 5.130 van het Bkl verplicht om bij het opstellen van
het omgevingsplan rekening te houden met het belang van het behoud van cultureel
erfgoed, waaronder (aantoonbaar te verwachten) archeologische monumenten. Daarbij
kan de (aantoonbaar te verwachten) aanwezigheid van archeologische monumenten van
invlioed zijn op onder meer de toedeling van functies aan locaties - bijvoorbeeld de keuze
om geen parkeergarage toe te staan op een locatie met hoge archeologische waarde - of
op de inhoud van in het omgevingsplan op te nemen beschermende regels of
beoordelingsregels. De commissie kan hierover op grond van de andere onderdelen van
dit artikel adviseren.

Voor als gemeentelijk monument beschermde archeologische monumenten is de
commissie wel het aangewezen adviesorgaan.

2°. een omgevingsplanactiviteit die betrekking heeft op een voorbeschermd gemeentelijk
monument of een gemeentelijk monument

De bescherming van monumenten of archeologische monumenten als gemeentelijk
monument gebeurt door aan het monument of archeologisch monument in het
omgevingsplan de functie-aanduiding gemeentelijk monument te geven. Met een
voorbereidingsbesluit kan voorbescherming worden geboden aan een locatie waarvoor
wordt overwogen deze de functie-aanduiding gemeentelijk monument te geven.
Hieronder valt bijvoorbeeld een stolpboerderij, beeldbepalend pand of karakteristiek pand
of waardevolle groenvoorziening;

Het overgangsrecht in de wet en het Invoeringsbesluit Omgevingswet regelt dat er bij het
in werking treden van de wet een vergunningplicht geldt voor activiteiten met betrekking
tot gemeentelijke monumenten en voorbeschermde gemeentelijke monumenten die nog
op grond van de Erfgoedverordening Schagen 2013 zijn aangewezen. De regels uit die
verordening blijven gelden tot het moment dat dit onderwerp in het nieuwe deel van het
omgevingsplan is geregeld. Dit volgt uit de artikelen 22.4 en 22.8 van de wet en artikel
7.1 van het Invoeringsbesluit Omgevingswet in samenhang met artikel 22.2 van het
omgevingsplan (bruidsschat). De in de Erfgoedverordening Schagen 2013 opgenomen
vergunningplicht geldt als een verbod op grond van artikel 5.1, eerste lid, aanhef en
onder a, van de wet om zonder omgevingsvergunning een omgevingsplanactiviteit te
verrichten.

3°. een omgevingsplanactiviteit in geval de commissie in het omgevingsplan als adviseur
is aangewezen

De raad kan op grond van artikel 16.15, tweede lid, van de wet in het nieuwe deel van
het omgevingsplan bepalen in welke gevallen een advies verplicht is. Dit kan per gebied
of per type activiteit of bouwwerk verschillen. Zolang nog geen gevallen zijn aangewezen,
zet het college het bestaande beleid met betrekking tot het vragen van commissieadvies
voort.

Omdat het omgevingsplan ook bij een projectbesluit of een voorbereidingsbesluit kan
worden gewijzigd, brengt dit mee dat ook Gedeputeerde Staten, het dagelijks bestuur
van het Waterschap en de Minister van OCW de commissie als adviseur in het
omgevingsplan kunnen aanwijzen. Regels over de aanwijzing van de commissie als
adviseur kunnen ook onderdeel zijn van de voorbeschermingsregels waarmee een
voorbereidingsbesluit het omgevingsplan wijzigt. Overigens betekent dit niet dat de
commissie daarmee ook formeel adviesorgaan van die andere bestuursorganen wordt.
Als het college geen bevoegd gezag is voor de aanvraag om een omgevingsvergunning
maar adviseur, is de commissie ook adviseur en richt het advies van de commissie zich




tot het college in plaats van het bevoegd gezag (artikel 4.22 van het Omgevingsbesluit).
Waaronder in ieder geval een omgevingsplanactiviteit gelegen die betrekking heeft op
een bouwplan gelegen binnen een historische kern, stolpenzone, een cultuurhistorisch
waardevol gebied of een gebied met een functieaanduiding die betrekking heeft op
cultureel erfgoed.

4°. een andere activiteit in geval burgemeester en wethouders een advies nodig achten
met het oog op het bereiken en in stand houden van een goede omgevingskwaliteit

Dit onderdeel is gelijkwaardig aan de huidige zogenoemde “kan-bepaling” over de
welstandsadvisering in artikel 6.2, eerste lid, van het Besluit omgevingsrecht. Het college
kan - voor zover dat in het omgevingsplan niet anders is geregeld - op grond daarvan
zelf bepalen of zij een advies inwinnen bij de commissie.

De beoordeling van de omgevingsplanactiviteit bouwen door de commissie

Bij het beoordelen van een bouwplan volgt de commissie de beoordelingsregels die in het
omgevingsplan staan. De beoordelingsregels geven aan onder welke voorwaarden de
vergunning kan worden verleend of geweigerd. Het gaat hierbij om regels over het
bouwwerk zelf als wel zijn relatie tot de omgeving en de te verwachten ontwikkeling
daarvan. Bijvoorbeeld de  bouwhoogte, de bouwmassa, het maximale
bebouwingsoppervlak, de aanwijzing van bouwvlakken, de situering op de bouwvlakken,
de karakteristiek van de bebouwing, en het uiterlijk van bouwwerken zoals vastgelegd in
de beleidsnota.

De wet biedt de gemeente een kans om te zorgen voor een betere inbedding en
aansluiting van welstandsaspecten binnen het ruimtelijke kwaliteitsbeleid. Het streven
naar een goede omgevingskwaliteit als bedoeld in artikel 1.3 van de wet is daarbij het
overkoepelende doel. Daarom is de advisering niet beperkt tot ingrepen aan beschermde
monumenten en het uiterlijk van bouwwerken. De commissie adviseert zowel over de
toepassing van de regels in het omgevingsplan zelf (zoals de mogelijkheid tot
“binnenplanse” afwijkingen), als over de toepassing van de beleidsregels over het
uiterlijk van bouwwerken. Dit gebeurt vanuit het doel van een goede omgevingskwaliteit.

Onderdeel b

De Minister van OCW vraagt ingevolge de Erfgoedwet altijd advies aan het college van de
gemeente waar een monument of archeologisch monument zich bevindt, alvorens te
besluiten het aan te wijzen als rijksmonument. In dat geval is de commissie adviseur van
het college. De commissie is ook adviseur in geval het college het voornemen heeft een
monument of archeologisch monument aan te wijzen als gemeentelijk monument (door
de locatie de functie-aanduiding gemeentelijk monument te geven).

Onderdeel ¢

Dit onderdeel geeft invulling aan de mogelijkheid als bedoeld in artikel 17.9, tweede lid,
van de wet om de commissie in te schakelen bij het ontwikkelen van beleid voor de
kwaliteit van de fysieke leefomgeving. Zoals hierboven vermeld gaat het uitsluitend om
beleid op het gebied van de omgevingskwaliteit.

Onderdeel d

Dit onderdeel betreft de opgavegerichte advisering in verband met een verkenning van
een mogelijk bestaande of toekomstige opgave.

In geval van een verkenning in het kader van een projectprocedure of projectbesluit als
bedoeld in artikel 5.48, tweede lid, van de wet onderzoekt het bevoegd gezag de
mogelijke oplossingen voor een opgave. Door de verkenning kan het bevoegd gezag
inzichten verkrijgen in:




{

m de aard van de opgave,
de relevante ontwikkelingen voor de fysieke leefomgeving, en
m de mogelijke oplossingen voor die opgave. Hieronder vallen ook de oplossingen die
anderen aandragen en waarvan het bevoegd gezag na beoordeling ervan besluit
deze mee te nemen in de verkenning.
Burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen van het Rijk en de
provincie die een mogelijke oplossing hebben aangedragen, kunnen aan het college
vragen een deskundige instantie als de commissie over hun oplossing te raadplegen. Het
college kan ook zelf advies vragen over de aangedragen oplossingen voor de opgave.
De laatste zinsnede van dit onderdeel geeft aan dat ook als er geen sprake is van een
projectprocedure of projectbesluit het college aan de commissie advies kan vragen in het
kader van een verkenning van een mogelijk bestaande of toekomstige opgave in de
fysieke leefomgeving. Als de commissie hierom gevraagd wordt kan zij vroeg in het
proces adviseren.

Onderdeel e

Dit onderdeel betreft de ontwerpgerichte advisering. Deze taak heeft geen betrekking op
het adviseren over door het college op aanvraag te nemen besluiten, maar op het
informeren en begeleiden van planindieners en ontwerpers gedurende het
ontwerpproces, met het doel een hoogstaande stedenbouwkundige en architectonische
kwaliteit te bereiken. Dit onderdeel biedt de mogelijkheid om in een specifiek geval de
commissie of een lid van de commissie te belasten met of te betrekken bij deze taak.

Onderdeel f

Vooroverleg bij een vergunningaanvraag wordt in de wet niet gereguleerd. De bestaande
praktijk kan op grond van dit onderdeel worden voortgezet. Het belang van een goed
vooroverleg neemt toe, aangezien het vereiste van onlosmakelijke samenhang vanuit de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) niet is overgenomen in de wet.
De initiatiefnemer is er zelf verantwoordelijk voor dat zij of hij voor alle activiteiten
beschikt over de vereiste vergunningen. Het is aan de initiatiefnemer om de verschillende
eisen op elkaar af te stemmen. Vooral bij complexe projecten is vooroverleg van groot
belang.

Onderdeel g

In dit onderdeel is bepaald dat de commissie ook adviseur kan zijn bij het stellen van
maatwerkvoorschriften in verband met het uiterlijk van bouwwerken, de zorg voor
cultureel erfgoed en werelderfgoed en andere zaken die de omgevingskwaliteit betreffen.
De aanschrijvingsbevoegdheid als bedoeld in artikel 13a van de Woningwet in geval van
een bouwwerk dat in ernstige mate in strijd is met redelijke eisen van welstand, is
opgenomen in de bruidsschat als bedoeld in artikel 7.1 van het Invoeringsbesluit
Omgevingswet. Dit in de vorm van een bevoegdheid tot stellen van
maatwerkvoorschriften (zie artikel 22.7 in samenhang met artikel 22.4 van het tijdelijke
deel van het omgevingsplan).

De specifieke zorgplicht voor rijksmonumenten verplicht initiatiefnemers om maatregelen
te nemen om het beschadigen of vernielen van (voorbeschermde) rijksmonumenten te
voorkomen. Een activiteit hoeft daarbij niet gericht te zijn op een rijksmonument. Het is
voldoende dat een activiteit in de fysieke leefomgeving effect heeft op dat
rijksmonument. Een voorbeeld hiervan is het bouwen van een tunnel, waardoor een
rijksmonument kan verzakken. De regels voor de specifieke zorgplicht staan in hoofdstuk
13 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). De gemeente kan op grond daarvan
maatwerkvoorschriften opleggen.




Bij beleidsmatig als karakteristiek geduide panden gaat het overwegend om panden die
vanwege hun ouderdom een toenemende mate van bescherming vragen of
stedenbouwkundig van belang zijn voor de identiteit van een gebied of
ontstaansgeschiedenis waaronder panden van voor 1950.

Onderdeel h

De meeste regels over de fysieke leefomgeving uit de gemeentelijke verordeningen
komen niet in het tijdelijke deel van het omgevingsplan. Het gaat bijvoorbeeld om de
regels over objecten in de openbare ruimte in de Algemene plaatselijke verordening
Schagen 2016. De gemeente kan deze regels tot het einde van de overgangsfase (2029)
omzetten naar het nieuwe deel van het omgevingsplan. Op grond van dit onderdeel kan
het college ook op basis van deze verordeningen advies vragen aan de commissie, ook al
zijn de regels nog niet omgezet naar het omgevingsplan.

Artikel 3. Verplichte adviezen

Dit artikel sluit aan op de verplichte adviezen op grond van artikel 17.9 van de wet en het
op grond van de Erfgoedverordening Schagen 2013 verplichte advies bij gemeentelijke
monumenten.

Artikel 4. Samenstelling

Eerste lid

Dit lid geeft invulling aan artikel 17.7, eerste lid, van de wet, waarin is bepaald dat de
raad het aantal leden vaststelt. Er worden ook plaatsvervangers aangewezen, zodat de
commissie ook kan functioneren wanneer één of meer vaste leden zijn verhinderd.

Tweede lid

Dit lid geeft aan dat de leden als deskundigen en dus op persoonlijke titel en op grond
van hun persoonlijke kwalificaties worden benoemd. Hun lidmaatschap is niet afhankelijk
van het bekleden van een bepaalde functie of het hebben van een bepaalde
hoedanigheid. De leden vertegenwoordigen geen bijzondere belangen. Dat betekent
bijvoorbeeld dat belangenorganisaties op het gebied van de omgevingskwaliteit geen
vertegenwoordigers in de commissie hebben. De leden zullen hun functie onafhankelijk
dienen uit te oefenen. Daartegenover staat dat benoeming niet achterwege zal blijven
enkel vanwege het lidmaatschap van een bepaalde groepering of het bekleden van een
bepaalde bestuurlijke of maatschappelijke functie. Daarnaast beschikken de leden over
inzicht in maatschappelijke verhoudingen op grond van maatschappelijke kennis en
ervaring.

Derde lid
Dit lid voorziet in de mogelijkheid om leden op afroep en hun plaatsvervangers te
benoemen.

Vierde en vijfde lid

Deze leden zien toe op de deskundigheidsgebieden die in de commissie
vertegenwoordigd moeten zijn. De wet schrijft voor dat binnen de commissie enkele
leden deskundig dienen te zijn op het gebied van de monumentenzorg, en dat die in ieder
geval worden betrokken bij de advisering over een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor een rijksmonumentenactiviteit met betrekking tot een
monument. Volgens de Memorie van toelichting dient de commissie ten minste over
deskundigheid op het gebied van cultuurhistorie, bouw- en architectuurhistorie,
restauratiearchitectuur, landschap en stedenbouw te beschikken (Kamerstukken Il 2014-




2015, 33962 nr. 3, p. 581). In aanvulling hierop is de deskundigheid aangevuld met
architectuur, lokale historie en restauratiebouwkunde. Het is mogelijk dat één persoon
meerdere disciplines in zich verenigt.

Zesde lid

Dit lid zorgt voor een aanscherping van de wettelijke eis van onafhankelijkheid ten
opzichte van het gemeentebestuur. Artikel 17.8 van de wet stelt slechts als eis, dat de
leden van het gemeentebestuur geen lid zijn van een gemeentelijk adviesorgaan.

Artikel 5. Benoeming

Eerste tot en met derde lid

Deze leden hebben betrekking op de benoemingstermijn als bedoeld in artikel 17.7,
eerste lid, van de wet. Het eerste lid regelt de benoeming voor de eerste termijn. Het
tweede lid ziet toe op de herbenoeming. De regels voor de herbenoeming zijn
logischerwijs alleen van toepassing op de leden, niet op hun plaatsvervangers. In het
derde lid is de mogelijkheid opgenomen om leden na hun aftreden opnieuw te benoemen.

De vraag kan worden gesteld of het henoemen van leden en instellen van de commissie
een bevoegdheid is die gemandateerd kan worden aan het college. Mandaatverlening is
niet geoorloofd indien de aard van de bevoegdheid zich daartegen verzet. In dit geval is
het de vraag of de aard van de bevoegdheid zich verzet tegen mandaatverlening als
bedoeld in artikel 10:3, tweede lid, onder b, van de Algemene wet bestuursrecht (hierna:
Awb). Onder de Woningwet is overwogen dat de raad een centrale rol moest spelen in het
welstandstoezicht, mandatering was daarom niet mogelijk. Uit de toelichting bij artikel
17.7 van de wet volgt dat “in navolging van de bestaande regeling voor de
welstandscommissie (..) die bevoegdheid is neergelegd bij de gemeenteraad.”
(Kamerstukken 11, 2013-2014, 33962, nr. 3, p. 580). Op grond daarvan mag worden
aangenomen dat de aard van de bevoegdheid zich tegen mandatering aan het college
verzet.

Vierde lid

Dit lid regelt schorsing en ontslag. De wet bepaalt dat de raad de leden benoemt en
ontslaat (artikel 17.7, tweede lid, van de wet). Het is vanzelfsprekend dat leden op eigen
aanvraag worden ontslagen. Zij kunnen verder worden geschorst en ontslagen wegens
ongeschiktheid, onbekwaamheid of op andere zwaarwegende gronden.

Artikel 6. Ondersteuning van de commissie

Ingevolge het eerste lid wordt de commissie bijgestaan door een secretariaat dat berust
bij de commissie zelf. Het tweede lid borgt dat het secretariaat slechts door de belangen
van de commissie wordt geleid. Het tweede lid borgt dat de commissie ambtelijk kan
worden ondersteund in de vorm van aanleveren van (beleids)informatie, in beginsel ligt
het secretariaat (verslaglegging, rapportages, enz.) bij de commissie zelf.

Artikel 7. Adviestermijn

In de wet is geen termijn gesteld waar binnen de commissie moet adviseren. Daarom kan
het college op grond van het eerste lid aangeven binnen welke termijn een advies wordt
verwacht. Deze termijn mag volgens artikel 3:6 van de Awb niet zodanig kort zijn, dat de
commissie zijn taak niet meer kan vervullen. In het tweede lid is bepaald dat het college
ook kan afzien van het stellen van een termijn. In dat geval geldt een termijn van twee
weken.

Indien geen advies wordt uitgebracht binnen de genoemde adviestermijn, staat dit de
besluitvorming door het college niet in de weg (artikel 3:6, tweede lid, van de Awb).




Artikel 8. Beraadslaging en standpuntbepaling

Eerste lid

Dit lid is een nadere regeling van uitwerking van de wettelijke eis van openbaarheid als
bedoeld in artikel 17.9, vijfde lid, van de wet.

Tweede lid

Uit artikel 4:7 van de Awb volgt de beperkte verplichting dat de mogelijkheid tot
toelichting van een plan ten overstaan van de commissie dient te worden geboden aan
de aanvrager van de omgevingsvergunning. Anderen hebben geen spreekrecht.

De verplichting tot openbaar vergaderen heeft betrekking op de vergaderingen waarin
het advies op de aanvraag voor een omgevingsvergunning of op een voorgenomen
beschikking formeel wordt vastgesteld. Het is niet verplicht voor informeel vooroverleg of
bij de beleidsgerichte, opgavegerichte of ontwerpgerichte advisering. De potentiéle
initiatiefnemer kan in het stadium van vooroverleg gebaat zijn met beslotenheid.
Openbaarheid zou dan remmend op het vooroverleg kunnen werken, terwijl uit oogpunt
van de korte planprocedure vooroverleg stimulering verdient.

Derde lid

Dit lid ziet erop toe dat in de vergadering voldoende leden aanwezig zijn, zodat een
deskundig oordeel kan worden gevormd. Het borgt ook de wettelijke eis dat enkele leden
die deskundig zijn op het gebied van de monumentenzorg in ieder geval worden
betrokken bij de advisering over een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een
rijksmonumentenactiviteit (artikel 17.9, eerste lid, van de wet).

Vierde lid
Met deze bepaling wordt verstrengeling van belangen tegengegaan.

Vijfde lid

Dit lid verwijst naar de Awb die uitvoerders van wetten een geheimhoudingsplicht oplegt
ten aanzien van gegevens waarvan zij het vertrouwelijke karakter kennen of
redelijkerwijs moeten vermoeden. Op grond van artikel 2:5, tweede lid, van de Awb is de
plicht tot geheimhouding ook van toepassing op instellingen die een wettelijke taak
uitvoeren. Daaronder vallen ook adviesorganen. Dit lid plaatst buiten twijfel dat de
geheimhoudingsplicht ook op de commissie en de daarvoor werkzame personen van
toepassing is.

Artikel 9. Afdoening onder verantwoordelijkheid van de commissie

Dit artikel geeft de mogelijkheid om de advisering namens de commissie over te laten
aan een of meer leden, al dan niet in een vaste samenstelling als subcommissie. De
commissie blijft verantwoordelijk voor het advies. Een goede omschrijving van de
volmacht is nodig om aan het advies een doorslaggevende betekenis toe te kennen. Dit
kan worden opgenomen in het reglement van orde (artikel 12). Daarbij moet wel rekening
worden gehouden met de wettelijke eis dat enkele leden die deskundig zijn op het gebied
van de monumentenzorg in ieder geval worden betrokken bij de advisering over een
aanvraag om een omgevingsvergunning voor een rijksmonumentenactiviteit (artikel 17.9,
eerste lid, van de wet.

De commissie kan ervoor kiezen de volmacht te beperken tot de plannen met relatief
geringe ruimtelijke betekenis, of plannen waar gelet op meer dan één vergelijkbare vallen
de mening van de commissie als bekend mag worden verondersteld. Een ruimere




volmacht is mogelijk indien de betrokken leden of de subcommissies volledig beschikken
over de professionele deskundigheid die in een specifiek geval nodig is voor de
advisering (bijvoorbeeld deskundig op het gebied van cultuurhistorie, bouw- en
architectuurhistorie, restauratiearchitectuur, landschap, stedenbouw, architectuur en
archeologische monumentenzorg). Ook hier blijft gelden de wettelijke eis dat enkele
leden die deskundig zijn op het gebied van de monumentenzorg in ieder geval worden
betrokken bij de advisering over een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een
rijksmonumentenactiviteit (artikel 17.9, eerste lid, van de wet).

Artikel 10. Adviseurs

Dit artikel geeft de commissie de bevoegdheid zich ten behoeve van de advisering te
laten voorlichten door ambtenaren (eerste lid) of door externe deskundigen (tweede lid).
Een ambtenaar of een andere deskundige kan ingevolge het derde lid op uitnodiging van
de commissie aanwezig zijn bij de vergaderingen of als adviseur deelnemen aan de
beraadslagingen.

Deze regeling sluit aan op de gegroeide praktijk, waarbij de commissies afhankelijk van
de behoefte, specifieke adviseurs inschakelen (bijvoorbeeld een specialist op het gebied
van historische interieurs of een specialist op het gebied van duurzaam bouwen).

Artikel 11. Verwerking van het advies

Eerste lid

Dit lid ziet toe op het vragen van een second opinion aan een gemeentelijke
adviescommissie van een andere gemeente in geval het college zich niet kan verenigen
met het advies van de commissie. Om oneindig ‘shoppen’ te voorkomen is dit slechts één
keer per activiteit toegestaan.

Een advies van de commissie dat voldoet aan de wettelijke eisen van zorgvuldigheid en
motivering als bedoeld in artikel 17.9, derde lid, van de wet, behoeft in beginsel geen
nadere motivering. Een nadere motivering is wel vereist in geval een aanvrager of een
derde-belanghebbende een contra-advies heeft overgelegd, dan wel gemotiveerd
aanvoert dat het advies in strijd is met de geldende beoordelingscriteria (zie bijvoorbeeld
de uitspraak van 6 mei 2009, ECLI:NL:RVS:2009:B12952).

Tweede lid

Dit lid is opgenomen met het oog op een goede vervulling van de adviestaak. Daarvoor is
nodig dat de commissie voortdurend inzicht heeft in hoe het college omgaat met de
uitgebrachte adviezen.

Artikel 12. Reglement van orde

Eerste lid

De werkwijze van de commissie is nader vastgesteld in een reglement van orde dat als
bijlage is toegevoegd.

Tweede lid
Dit lid geeft aan welke onderwerpen in ieder geval in het reglement van orde worden
opgenomen.

Artikel 13. Relatie met andere adviseurs
Dit artikel regelt een goede afstemming tussen de werkzaamheden van andere
adviseur(s) op het gebied van de omgevingskwaliteit en de commissie.




Artikel 14. Vergoeding

Dit artikel regelt de vergoeding die de leden en de adviseurs, als bedoeld in artikel 10,
tweede lid, ontvangen. Dit kan op basis van een gemeentelijke vergoedingsregeling zijn,
of van een overeenkomst met een adviesorganisatie. Een burgerlid en de erfgoedleden
krijgen een vergoeding die vergelijkbaar is met een raadscommissie op basis van die
daarbij horende regeling ((raads)commissielid van de gemeente Schagen).

Artikel 15. Jaarverslag

Het jaarverslag als bedoeld in artikel 17.9, zesde lid, van de wet kan voor de raad
aanleiding zijn voor bijstelling van het gemeentelijk beleid. De commissie kan naar
aanleiding van de verrichte werkzaamheden beleidsaanbevelingen doen. Bijvoorbeeld
over de in het omgevingsplan op te nemen beoordelingscriteria met betrekking tot de
omgevingskwaliteit. Om die reden verschijnt het jaarverslag tijdig vo6r de jaarlijkse
beleids- en begrotingscyclus in de gemeente.

De specifieke bepalingen over het jaarverslag van het college zijn onder de wet vervallen.
In verband met de politieke verantwoordelijkheid voor de omgevingskwaliteit heeft het
college het voornemen om de bestaande praktijk van verantwoording en terugkoppeling
voort te zetten en deze mee te nemen in de verplichte evaluatierapportage over de
uitvoering van het omgevingsrecht aan de raad. In de gemeentelijke evaluatierapportage
kan bijvoorbeeld aandacht worden besteed aan hoe is omgegaan met de adviezen van de
commissie en aan het (tijdig) inwinnen en ontvangen van advies binnen de
afdoeningstermijn. Daarnaast wordt de werking van deze verordening ten minste
éénmaal in de [aantal (bijvoorbeeld vier)] jaar samen met de commissie geévalueerd.

Artikel 16. Overgangsrecht

Eerste lid

Op grond van dit lid gaan de bestaande Ileden van de welstands- en
monumentencommissies of adviescommissies ruimtelijke kwaliteit zonder aparte
benoemingsbesluiten over naar de commissie.

Tweede lid
Dit lid regelt dat aanvragen ingediend voor het inwerkingtreden van deze verordening
volgens het oude recht door de commissie worden afgedaan.

Artikel 17. Vervallen [en intrekking] oude regeling

Eerste lid

Alleen de regels met betrekking tot de commissies in de Verordening Erfgoedcommissie
Schagen 2013 vervallen op grond van dit lid.

Tweede lid
Dit lid ziet toe op de intrekking van de Verordening Erfgoedcommissie Schagen 2013.

Artikel 18. Inwerkingtreding en citeertitel
Dit artikel bepaalt het tijdstip van inwerkingtreding en de citeertitel van de verordening.




Bijlage A: Reglement van orde van de gemeentelijke adviescommissie voor
omgevingskwaliteit Schagen

1. Onafhankelijkheid en taakomschrijving

Artikel
1.

Artikel
i,

2

1.1 Onafhankelijkheid

De gemeentelijke adviescommissie erfgoed en ruimtelijke kwaliteit Schagen 2024
(hierna: commissie) is een door de gemeenteraad benoemde onafhankelijke
adviescommissie. In de commissie zetelt ook een burgerlid.

Als een commissielid in enige vorm betrokken is bij een te beoordelen plan maakt
het lid deze betrokkenheid tijdig kenbaar en wordt het plan behandeld zonder
inbreng van het betreffende lid. Van deze formele stap wordt in het advies
melding gemaakt. Indien de voorzitter van de commissie dit nodig acht wordt het
betreffende lid vervangen door een invaller of wordt het advies - in overleg met
het college - voorgelegd aan een andere commissie.

1.2 Taakomschrijving

De commissie is een gemeentelijke adviescommissie als bedoeld in artikel 17.9
van de Omgevingswet;

De commissie voert in ieder geval de taken uit zoals omschreven in artikel 2,
derde lid van de Verordening op de gemeentelijke adviescommissie voor
omgevingskwaliteit Schagen 2024.

De commissie vormt een klankbord voor ambtenaren en externe deskundigen die
betrokken zijn bij de begeleiding en borging van een goede omgevingskwaliteit.

2. Functioneren van de commissie

Artikel 2.1 Voordracht, benoeming, zittingstermijn

1.

2.

De voorzitter en leden worden als kandidaat aan het college voorgedragen ter
benoeming door de raad.

Benoemingen gelden voor een periode van 3 jaar met een mogelijkheid tot
herbenoeming voor een periode van nog eenmaal 3 jaar. Omwille van de
continuiteit worden de leden van de commissie benoemd en herbenoemd in een
alternerend systeem.

Door de commissie wordt een rooster van aftreden bijgehouden van de leden die
door haar worden voorgedragen. De commissie draagt drie maanden voor het
verstrijken van een benoemingstermijn een kandidaat tot herbenoeming voor aan
burgemeester en wethouders ter herbenoeming door de raad.

Artikel 2.2 Voortijdige beéindiging van de benoeming van commissieleden

1

De voorzitter en leden, behoudens het burgerlid, kunnen te allen tijde kenbaar
maken hun benoeming te willen beéindigen. Zij geven hiervan schriftelijk drie
maanden tevoren kennis aan de commissie, die dit onverwijld kenbaar maakt aan
burgemeester en wethouders.

De raad kan in voorkomende gevallen, de benoeming van een lid of meerdere
leden, voortijdig beéindigen, wanneer het betreffende commissielid of -leden naar
zijn oordeel niet naar behoren functioneert of functioneren.

Artikel 2.3 Profielschets van de leden

1.

De leden moeten geinteresseerd zijn in de gemeente en deze kennen of willen
leren kennen.




De leden zijn bereid zich te verdiepen in het ruimtelijk kwaliteitsbeleid in brede
zin gemeente en baseren zich bij de beoordeling van plannen op de
omgevingsvisie, het omgevingsplan en de beleidsregels, bedoeld in artikel 4.19
van de Omgevingswet. Bij een advies over een rijksmonumentenactiviteit neemt
de commissie de uitgangspunten, bedoeld in artikel 5.22 van de Omgevingswet,
in acht.

De leden moeten in staat zijn plantekeningen te lezen en cultureel besef en
kennis hebben van de (geschiedenis van de) bouwkunst.

De leden beschikken over voldoende communicatieve vaardigheden om hun
oordeel begrijpelijk te verwoorden, met respect voor allen die bij de advisering
een rol spelen.

De leden hebben een geheimhoudingsplicht inzake de aan hen voorgelegde
plannen en beleidsdocumenten, niet zijnde openbare aanvragen om een
omgevingsvergunning.

De leden zijn onpartijdig, zij mogen geen persoonlijk belang hebben bij de door
het bevoegd gezag te nemen beslissingen en zij mogen hun taak niet met
vooringenomenheid vervullen.

De leden hebben geen professionele binding met de gemeente, zij mogen niet
werkzaam zijn bij een bedrijf waarmee de gemeente een raamovereenkomst
heeft afgesloten.

Artikel 2.4 Profielschets van de burgerlid

Het burgerlid moet woonachtig zijn in de gemeente en haar regio kennen.

Het burgerlid is bereid zich te verdiepen in het ruimtelijk kwaliteitsbeleid in brede
zin en baseren zich bij de beoordeling van plannen op het gemeentelijk beleid.
Dus actief ervaring hebben, houden en geworteld zijn in de gemeenschap is een
criterium op basis waarvan ook geselecteerd wordt.

Het burgerlid moet in staat zijn plantekeningen te lezen en cultureel besef en
affiniteit hebben met haar (geschiedenis van de) architectuur, stedenbouw,
landschapsarchitectuur en monumentenzorg. Juist specifieke lokale kennis en
reflectie van daaruit als gebruiker is de meerwaarde ten opzichte van de
inhoudelijk deskundigen.

Het burgerlid beschikt over voldoende communicatieve vaardigheden om
zijn/haar oordeel begrijpelijk te verwoorden, met respect voor allen die bij de
advisering een rol spelen.

Het burgerlid heeft een geheimhoudingsplicht inzake de aan hem/haar
voorgelegde plannen en beleidsdocumenten, niet zijnde openbare
vergunningaanvragen.

Het burgerlid is onpartijdig, hij/zij mag geen persoonlijk belang hebben bij de door
het bevoegd gezag te nemen beslissingen en hij/zij mag zijn/haar taak niet met
vooringenomenheid vervullen.

Een burgerlid is betrokken bij het maatschappelijk leven in de gemeente en
beschikt vanuit die achtergrond en interesse over een zekere mate van
deskundigheid en kennis met betrekking tot de ruimtelijke kwaliteit van de
gemeente.

Artikel 2.5 Verantwoordelijkheden van de voorzitter

1.

2.

De voorzitter is verantwoordelijk voor het functioneren van de commissie en
bewaakt de deugdelijkheid van de advisering in brede zin.

De voorzitter geeft leiding aan de vergadering en bewaakt de voortgang van de
agenda. In de discussies draagt hij of zij er zorg voor dat alle commissieleden hun
mening voldoende naar voren kunnen brengen. Na de discussie geeft de




voorzitter een samenvatting van het uit te brengen advies, als basis voor de
schriftelijke uitwerking.

3. De voorzitter treedt op als gastheer of -vrouw voor de planindieners, ontwerpers
en andere bezoekers.

4. De voorzitter organiseert met de commissie een jaarlijkse, inhoudelijke evaluatie
van de werkzaamheden en heeft hiertoe tenminste eenmaal per jaar een
evaluerend overleg met de portefeuillehouder. De uitkomsten van het
evaluatiegesprek worden opgenomen in het jaarverslag van de commissie.

5. De voorzitter onderhoudt de contacten met de media en andere belangstellenden
en informeert hierover tijdig de gemeente.

Artikel 2.6 Verantwoordelijkheden van de leden

1. De leden zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor de vakinhoudelijke kwaliteit van
de adviezen.

2. Een als kandidaat aan burgemeester en wethouders voorgedragen lid is een
persoon die zich door opleiding en/of ervaring kwalificeert om zitting te nemen in
de commissie.

3. De leden hebben een eigen, actieve beroepspraktijk en hebben ervaring met het
beoordelen van ontwerpen van (aanstaande) collega’s in bijvoorbeeld
onderwijssituaties of jury’s.

3. Jaarlijkse verantwoording

Artikel 3.1 Jaarverslag

1. Het jaarverslag van de commissie wordt opgesteld conform artikel 15 van de
Verordening op de gemeentelijke adviescommissie voor omgevingskwaliteit
Schagen 2024.

2. Het verslagjaar loopt van januari tot en met december. Het jaarverslag wordt
jaarlijks véor 1 juli aangeboden aan de raad.

3. Op verzoek van de raad wordt het jaarverslag gepresenteerd tijdens een
raadsvergadering of een andere bijeenkomst.

4. Het jaarverslag wordt, na aanbieding aan de raad, besproken in een
evaluatiegesprek met de portefeuillehouder.

4. Termijn van advisering

Artikel 4.1 Termijn van advisering

1. Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning adviseert de commissie binnen de
termijnen zoals vastgesteld in artikel 7 van de Verordening op de gemeentelijke
adviescommissie voor omgevingskwaliteit Schagen 2024.

2. Binnen deze termijnen kan de commissie het advies aanhouden indien meer
informatie of een toelichting van de ontwerper wenselijk is.

3. Bij adviesvragen waar (nog) geen sprake is van een aanvraag om een

omgevingsvergunning geeft de commissie aan op welke termijn zij haar advies
kan uitbrengen.

5. Openbaarheid en mondelinge toelichting

Artikel 5.1 Openbaarheid van de vergadering

1. De commissie vergadert in het openbaar conform artikel 8, eerste lid van
Verordening op de gemeentelijke adviescommissie voor omgevingskwaliteit
Schagen 2024,




2.

Een ieder kan de vergadering van de commissie bijwonen als toehoorder.
Toehoorders hebben geen spreekrecht.

Artikel 5.2 Mondelinge toelichting

1.

Het geven van een mondelinge toelichting door de indiener van een plan is
mogelijk volgens de regeling in artikel 8tweede lid van de Verordening op de
gemeentelijke adviescommissie voor omgevingskwaliteit Schagen 2024.

Een plantoelichting is een korte toelichting op de planfilosofie en de gemaakte
keuzes in relatie tot de ruimtelijke en maatschappelijke context en het
gemeentelijke beleid. De toelichting wordt gegeven voorafgaand aan de
beraadslaging door de commissie en bedraagt maximaal 15 minuten.

De mondelinge toelichting kan namens de indiener van een plan gegeven worden
door de ontwerper.

De commissie kan de indiener verzoeken om een mondelinge toelichting.

De gemeentelijke plantoelichter/casemanager is verantwoordelijk voor de
afspraken met betrekking tot mondelinge toelichtingen.

Artikel 5.3 Openbaarheid van de adviezen

De commissie adviseert aan het bevoegd gezag. Het bevoegd gezag besluit op welke
wijze de adviezen van de commissie openbaar gemaakt worden.

6. Afdoening onder verantwoordelijkheid

Artikel 6.1 Advisering onder verantwoordelijkheid van de commissie

1.

De commissie kan, in overleg met de plantoelichter één of meer van haar leden
schriftelijk mandateren om bepaalde taken uit te voeren. De gemandateerde
voert de taak uit onder verantwoordelijkheid en namens de commissie, wat moet
blijken uit bijvoorbeeld de ondertekening.

Eén van de taken die door de commissie aan één of meer van haar leden kunnen
worden gemandateerd is het uitbrengen van het advies over aanvragen van een
omgevingsvergunning voor het bouwen voor bouwplannen van relatief geringe
ruimtelijke betekenis of van bouwplannen waar de mening van de commissie als
bekend mag worden verondersteld. De gemandateerde heeft hierbij een beperkt
mandaat, dat wil zeggen dat alleen positieve adviezen kunnen worden gegeven.
Plannen waarmee het gemandateerde commissielid niet akkoord kan gaan,
worden alsnog in de plenaire commissie behandeld.

Bij enige vorm van twijfel legt de gemandateerde het betreffende bouwplan voor
aan de plenaire commissie.

Voor behandeling van bouwplannen onder mandaat gelden verder dezelfde
reglementen als voor behandeling van bouwplannen door de plenaire commissie.

Artikel 6.2 Reikwijdte van de verantwoordelijkheid

1.

2

Afdoening onder verantwoordelijkheid van de commissie kan plaatsvinden bij
positieve beoordeling van een aanvraag.

Bij afdoening onder verantwoordelijkheid van de commissie geldt dat een
aanvraag bij enige vorm van twijfel wordt voorgelegd aan de commissie of een
daartoe aangewezen commissielid.




3. Bij afdoening onder verantwoordelijkheid van de commissie wordt de commissie
onverwijld schriftelijk in kennis gesteld van de beoordeling.

4. Voor afdoening onder verantwoordelijkheid van de commissie is deze verordening
van overeenkomstige toepassing.

7. Vorm waarin het advies wordt uitgebracht

Artikel 7.1 Schriftelijke advisering en motivering

1. De commissie adviseert conform artikel 2 van de Verordening op de
gemeentelijke adviescommissie voor omgevingskwaliteit Schagen 2024.

2. De conceptadviezen worden binnen vijf werkdagen na de vergadering digitaal ter
kennisname aan het bevoegd gezag gezonden. Na waarmerking door de
commissie worden de definitieve adviezen aangeboden aan de gemeentelijke
plantoelichter.

3. Voor wat betreft de adviezen geldt:

a. Het advies geeft aan of het uiterlijk van een bouwwerk of een standplaats,
zowel op zichzelf als in verband met de omgeving of de te verwachten
ontwikkeling daarvan, al dan niet in strijd is met de omgevingsvisie, het
omgevingsplan of de beleidsregels, bedoeld in artikel 4.19 van de
Omgevingswet of de uitgangspunten, bedoeld in artikel 5.22 van de
Omagevingswet.;

b. Het advies geeft aan op welke criteria de beoordeling is gebaseerd;

Motivering gebeurt bij alle uitgebrachte adviezen;

d. Het advies kan worden gecombineerd met suggesties voor beleid of
procedurele zaken die naar mening van de commissie in acht genomen
zouden moeten worden. Deze suggesties zijn vrijblijvend en staan duidelijk
los van de conclusie van het advies zelf.

4. Een advies zal nooit zodanig geformuleerd zijn dat één der betrokkenen zich
daardoor beledigd of in goede naam of eer aangetast voelt.

o

Artikel 7.2 Conclusie van het advies

1. Het advies kan de volgende conclusies hebben:

a. Akkoord: Het plan voldoet naar mening van de commissie aan de van
toepassing zijnde criteria. Dit advies kan worden gecombineerd met
suggesties om het plan op een (nog) hoger niveau te tillen. Deze
suggesties zijn vrijblijvend en staan los van de conclusie van het advies
zelf.

b. Akkoord op hoofdlijnen: Wordt gebruikt bij vooroverleggen. De commissie
staat positief tegenover de ontwikkeling van het schetsplan. Het uit te
werken plan moet in een later stadium terugkomen bij commissie voor een
definitief advies.

c. Niet akkoord tenzij wordt voldaan aan de voorwaarden: Het plan voldoet
naar mening van de commissie niet aan de criteria, tenzij het op
ondergeschikte punten wordt aangepast. Deze punten worden vastgelegd.
De indiener krijgt de gelegenheid het plan binnen de termijn aan te passen.

d. Niet akkoord, nader overleg: Het plan voldoet naar mening van de
commissie niet aan de criteria, de commissie wacht een nader overleg of
een aangepast plan af. De negatieve beoordeling wordt beargumenteerd
op basis van de criteria.

e. Niet akkoord: Het plan voldoet naar mening van de commissie niet aan de
criteria. Dit betekent dat ingrijpende wijzigingen in het planconcept of de
uitwerking van het ontwerp noodzakelijk zijn. De negatieve beoordeling
wordt beargumenteerd op basis van de criteria.




Artikel 7.3 Toelichting op het advies

1. De indiener van een plan kan een mondelinge toelichting vragen op het advies.

2. Deze toelichting wordt in eerste instantie gegeven door de gemeentelijke
plantoelichter.

3. Indien de indiener vervolgens een nadere toelichting wenst kan een afspraak
worden gemaakt met de commissie.

8. Vergaderorde en werkwijze

Artikel 8.1 Vergadering

1. De commissie vergadert conform artikel 8 van de Verordening op de

gemeentelijke adviescommissie voor omgevingskwaliteit Schagen 2024.

Het vergaderrooster van de commissie wordt elk jaar voor 1 januari opgesteld.

3. De gemeentelijk plantoelichter verzorgt in overleg met de voorzitter, de
agendering van de adviesaanvragen.

4. De commissiecoordinator verzorgt in overleg met de voorzitter, de agendering
van de vergadering als geheel.

5. Bij afwezigheid van de voorzitter kan een ander lid van de commissie, daartoe
door de commissie aangewezen, als voorzitter optreden. Bij vooraf kenbare
afwezigheid vindt vervanging plaats overeenkomstig verordening.

6. Het burgerlid behoeft bij incidentele afwezigheid niet vervangen te worden.

N

Artikel 8.2 Stemming

1. Alle aanwezige commissieleden dan wel hun plaatsvervangers, brengen één stem
uit omtrent het uit te brengen advies.

2. De commissie beslist omtrent het uit te brengen advies bij meerderheid van
stemmen.

3. Bij staking van de stemmen vraagt de commissie een second opinion aan
Commissie voor Second Opinions van Mooi Noord-Holland. De commissie neemt in
dergelijke gevallen het advies van de Commissie voor Second Opinions over.

Artikel 8.3 Onderzoek ter plaatse

De commissie stelt een onderzoek ter plaatse in, indien zij van oordeel is dat dit
onderzoek redelijkerwijs voor de vervulling van haar taak nodig is.

Artikel 8.4 Vooroverleg

1. Vooroverleg leidt tot een preadvies over een voorgenomen plan. Vooroverleg
vindt plaats voorafgaand aan een eventuele aanvraag om een
omgevingsvergunning.

2. Vooroverleg vindt plaats binnen de bestaande criteria. Als een plan niet binnen
deze criteria past wordt dit in het preadvies aangegeven.

3. Vooroverleg is niet openbaar, tenzij de planindiener en het bevoegd gezag geen
bezwaar hebben tegen een openbaar vooroverleg.

4. De commissie draagt zorg voor consistente beoordelingen in de verschillende
planfasen. Preadviezen worden opgenomen in het dossier. De commissie geeft
aan in welke fase het plan werd beoordeeld en op basis van welke beleidscriteria
de aanvraag om een omgevingsvergunning uiteindelijk zal worden beoordeeld.




Als een plan tijdens de vooroverlegfase drie keer negatief wordt beoordeeld door
de commissie en als er tijdens het proces geen noemenswaardige vooruitgang
wordt geconstateerd, zal de commissie het bevoegd gezag adviseren het
vooroverleg te beéindigen.

Beéindiging van het vooroverleg vindt niet plaats indien het plan niet tenminste
eenmaal door de plenaire commissie is beoordeeld.

Indien het vooroverleg niet binnen 12 maanden na de laatste beoordeling door de
commissie, wordt gevolgd door een aanvraag om een omgevingsvergunning,
wordt de behandeling gesloten. Deze termijn geldt niet indien de commissie en de
indiener van het plan een andere termijn overeenkomen. Een afwijkende termijn
wordt opgenomen in het advies.

Artikel 8.5 Planbegeleiding

1.

Bij het aanstellen van een supervisor, een kwaliteitsteam, een ervenconsulent of
vergelijkbare planbegeleiders, zal burgemeester en wethouders zorg dragen voor
een heldere taakomschrijving en een goede afstemming tussen de planbegeleider
en de commissie.

Het college geeft hierbij in ieder geval aan of de planbegeleider volledig
zelfstandig opereert; dan wel in nauwe samenwerking met een lid van de
commissie dat bevoegd is te adviseren namens de commissie; dan wel wordt
benoemd als lid van de commissie met de bevoegdheid te adviseren namens de
commissie.

Artikel 8.6 Ontwerpwedstrijden

1.

Bij een ontwerpwedstrijd of een ontwikkelingscompetitie worden de inzendingen
beoordeeld door een speciaal aangewezen jury of beoordelingscommissie. Dit kan
nooit de commissie als zodanig zijn. Een lid van de commissie kan wel op
persoonlijke titel worden aangewezen als lid van een jury of
beoordelingscommissie.

De inzendingen van een ontwerpwedstrijd of een ontwikkelingscompetitie kunnen
voor een preadvies worden voorgelegd aan de commissie.

9. Oordeel van het bevoegd gezag

Artikel 9.1 Deugdelijkheid van het advies

1.

Het bevoegd gezag vergewist zich er van dat het aan haar uitgebrachte advies
naar inhoud en wijze van totstandkoming deugdelijk is. Indien dit naar mening van
het bevoegd gezag niet het geval is, vraagt zij de commissie gemotiveerd om een
heroverweging.

Artikel 9.2 Afwijken op inhoudelijke grond

2.

Het bevoegd gezag kan op inhoudelijke grond afwijken van het advies indien zij
tot het oordeel komt dat de commissie de van toepassing zijnde criteria niet juist
heeft geinterpreteerd, of de commissie naar haar oordeel niet de juiste criteria
heeft toegepast.

Indien het bevoegd gezag op inhoudelijke grond tot een ander oordeel komt dan
de commissie, dan kan zij voordat het besluit op de aanvraag om een
omgevingsvergunning wordt genomen een second opinion vragen.

Indien het bevoegd gezag op inhoudelijke grond afwijkt van het advies wordt dit in
de beslissing op de aanvraag om een omgevingsvergunning gemotiveerd. De
commissie wordt hiervan op de hoogte gesteld.




10. Ondersteuning

Artikel 10.1 Gemeentelijk plantoelichter

1. Het college wijst een of meer en ambtenaar/-en aan als gemeentelijk
plantoelichter(s).
2. Een gemeentelijk plantoelichter

a.

b.

ondersteunt de commissie zodanig dat deze optimaal kan functioneren bij
de uitoefening van haar taken.

is op geen enkele wijze, anders dan informatief, betrokken bij of
verantwoordelijk voor de inhoud van de beraadslagingen en de advisering
door de commissie.

is aanwezig bij alle vergaderingen van de commissie en fungeert als
dagelijks aanspreekpunt van de commissie.

onderhoudt de contacten met de ambtelijke diensten, neemt de
adviesaanvragen in en bereidt de behandeling van de plannen voor. Hij of
zij controleert of de plannen zijn voorzien van de benodigde bescheiden en
draagt zorg voor de benodigde informatie over de omgeving, de locatie en
het plan, en overigens alle voor de beoordeling relevante informatie.
verzorgt in overleg met de voorzitter, de agendering van de
adviesaanvragen en draagt er zorg voor dat de commissie kan adviseren
binnen de voorgeschreven termijn.

maakt de afspraken voor mondelinge toelichtingen, in overleg met de
commissiecodrdinator.

geeft indieners van plannen een mondelinge toelichting op het advies van
de commissie.

levert desgevraagd gegevens aan voor het jaarverslag van de commissie
en neemt deel aan het evaluatieoverleg tussen de portefeuillehouder en de
commissie.

3. De prestatieakkoord verklaarder legt wat betreft de organisatorische en
budgettaire aspecten verantwoording af aan burgemeester en wethouders.

11. Financiéle vergoeding

Artikel 11.1 Financiéle vergoeding

1. De door Mooi Noord-Holland voorgedragen commissieleden genieten een door
Mooi Noord-Holland te bepalen en te betalen vergoeding en een vergoeding van
de reiskosten.

2. De overige leden genieten een door de gemeente te betalen presentiegeld
overeenkomstig de gemeentelijke vergoedingsregeling voor commissieleden en
een vergoeding van de reiskosten.

12. Slotbepaling

Artikel 12.1

Aldus vastgesteld als bijlage bij de Verordening op de gemeentelijke adviescommissie
voor erfgoed en ruimtelijke kwaliteit Schagen 2024.
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Amendement D66 aanpassing Bindend adviesrecht Omgevingswet.

Overwegende dat:
met het in werking treden van de Omgevingswet op 1 januari 2024 de positie tussen de
gemeenteraad in zijn geheel als kaders stellende volksvertegenwoordiging en het uit een
coalitie voortkomende college als uitvoerend gremium ingrijpend kan wijzigen;

de raad zijn invloed op incidenteel afwijkende ruimtelijke ontwikkelingen, buitenplanse
omgevingsactiviteiten, kan behouden door het vaststellen van een lijst van gevallen waarvoor
de raad het bindend adviesrecht krijgt;
het college in het voorliggende raadsvoorstel daarvoor een voorstel heeft gedaan in
bijlage 1. Bindend adviesrecht, een lijst van activiteiten waarbij het advies van de raad voor
het college bindend wordt;
vanaf de ontwikkeling van de Omgevingsvisie tot nu het college het beeld geschetst heeft dat
aan de positie van de raad ten opzichte van het college na de inwerkingtreding van de
Omgevingswet niet veel verandert dan wel hoeft te veranderen;
vanuit dat gezichtspunt het voorstel over het bindend adviesrecht van de raad heeft geleid tot
een uitvoerige vragenlijst van D66;
de beantwoording niet overtuigend is en voeding geeft aan de overtuiging dat bewust of
onbewust aan de bevoegdheden van de raad gerommeld wordt.

In aanmerking nemende dat:
die lijst zodanig kan worden opgezet dat invioed van de raad vrijwel ongewijzigd blijft op
afwijkingen van het huidige ruimtelijk kader dat vanaf 1 januari 2024 kan worden geduid als
het “Omgevingsplan”;
die voorgestelde lijst echter zodanig is dat:
de invloed van de raad op het incidentele afwijkingsbeleid na 1 januari 2024, het
beleid op buitenplanse omgevingsactiviteiten, in afwijking van het steeds door het

o

college geschetste beeld aanzienlijk wordt beperkt;




o de beleidsvrijheid binnen van het college aanzienlijk wordt verruimd in weerwil van
de vraag of het college daarvan gebruik maakt of kan worden gedwongen daar
gebruik van te maken;

o het aansluiten bij de Omgevingsverordening NHN 2020 een keuze is die kan leiden
tot een volgens de raad ongewenste ruimtelijke impact op het buitengebied als het
gaat om:

= woningbouw (aantal, doelgroep en woningbehoefte);
= functietoedeling, het wijzigen van bouwwerken in samenhang met inpandige
bouwactiviteiten.

- de handreiking van de VNG over het adviesrecht een onderscheid maakt tussen bouwen
binnen de kernen en daarbuiten en tevens voorstelt om het adviesrecht te regelen bij
buitenplanse activiteiten indien:

o de activiteit niet past binnen de doelen van het omgevingsplan;
o de activiteit niet past binnen de (overige) door de gemeenteraad gestelde kaders.

- de conclusie gerechtvaardigd is dat met het collegevoorstel de raad te veel in haar
controlerende en kaders stellende rol wordt beperkt en dat aanpassing en aanvulling van de
lijst volgens bijlage 1. Bindend adviesrecht noodzakelijk is.

Stellen ondergetekende(n) voor het voorstel betreffende bijlage 1. Bindend adviesrecht:

aan te passen op:

o punt 1.b door 1500 m? te vervangen door 500 m?
de lijst aan te vullen met
o. indien de activiteit niet past binnen de doelen van het omgevingsplan;
p. indien de activiteit niet past binnen de (overige) door de gemeenteraad gestelde
kaders,

en het bij het voorstel behorende ontwerpbesluit de punt 1 als volgt te wijzigen

Besluit

. MBijlage 1. Bindend adviesrecht
aan te passen op
o punt 1.b door 1500 m? te vervangen door 500 m?

de lijst aan te vullen met
o. indien de activiteit niet past binnen de doelen van het omgevingsplan;
p. indien de activiteit niet past binnen de (overige) door de gemeenteraad gestelde
kaders;

b. Van het voorgestelde besluit punt 1 als volgt te wijzigen
1. De lijst van gevallen van buitenplanse omgevingsactiviteiten waarvoor de raad adviseur
is, conform de met punt a gewijzigde bijlage 1 onderdeel uitmaakt van dit besluit vast te
stellen de punten 2 t/m 5 ongewijzigd te laten.




Toelichting

Terecht lezen we in de beantwoording op onze vragen dat de raad zelf mag bepalen hoe het
adviesrecht bij bopa’s in te vullen. Op het punt van de vraag of recht wordt gedaan aan de positie van
de raad kan anders worden gedacht en dat doen we.

Dat er een relatie wordt gelegd met de gebruikelijke vergadercyclus is opmerkelijk.

Juist met de invoering van de Omgevingswet en de daarin gestelde termijnen voor besluitvorming
zou je verwachten dat het besluitvormingsproces en daarmee de vergadercyclus tegen het licht wordt
gehouden. Dat laatste om te bezien of die een snelle besluitvorming niet in de weg staat.

En dat is niet afhankelijk van de bijlage 1.

In de bijeenkomst over de bespreeknotitie op 2 november is daar al een voorzet voor gegeven. In de
Oordeelsvormende vergadering van 28 november is daarop opnieuw ingegaan. Het is teleurstellend
dat dat niet is opgepakt.

U verwijst naar het doel om de besluitvorming sneller te laten verlopen. D66 onderschrijft dat doel.
Het wordt het vervolgens nog steeds aan de huidige vergadercyclus gehangen.

Procesmatig kan de cyclus ook zo worden dat de positie van de raad als controlerend gremium ten
opzichte van het college beter wordt.

Bij een beschouwing van het besluitvormingsproces kunnen naast het moment waar de raad in het
proces kan instappen om van het adviesrecht gebruik te maken nog een tweetal ongelukkige
aspecten van het huidige besluitvormingsproces aan de orde komen. Dat gaat over wat je de
participatie van de raad daarin kan noemen en het fenomeen van de anterieure overeenkomst.

De raad — in ieder geval de niet coalitiepartijen- als gekozen volksvertegenwoordiging wordt veel in
de modus “voor-tegen” gezet.

Dat kan anders en daar moet naar procesmatig naar gezocht worden ook al om het vertrouwen
tussen de overheid en burger te versterken. De raad wordt ook en wellicht met name aangekeken op
ondoordachte en niet transparante besluitvoering, vrij van verweven belangen.

Het sluiten van een anterieure overeenkomst is een bevoegdheid van het college. De vraag is wel op
welk moment sluit het college die overeenkomst. Voordat de raad zich een oordeel heeft gevormd
over een bepaalde ontwikkeling of daarna. Met een te vroeg sluiten van een anterieure overeenkomst
wordt de raad min of meer klemgezet. Afwijzen van een plan betekent ook hoge kosten voor
initiatiefnemer.

Procesmatig is een voorfase in de vorm van een intentieovereenkomst gewenst en een goed moment
om in te stappen voor toepassing van het adviesrecht.

Dat het college aangeeft dat er beleidsmatig en qua toetsingskader niets veranderd met het
adviesrecht volgens bijlage 1 is niet verrassend.

We laten het maar bij of dat het goede antwoord is op een verkeerde vraag of een onjuist antwoord
op een goede vraag.

Gelet op de context waarin die vraag was gesteld was er een onderbouwing verwacht van het feit dat
met Bijlage 1, lid 1.e “het bouwen van 10 woningen” het college zich een bevoegdheid toe-eigent die
het tot 1 januari niet had. En dat is een significante afwijking.

Het voorstel om het om 1500 m? te vervangen door 500 m? is om een raadsbrede toets mogelijk te
maken over door een initiatiefnemer gewenste functionele veranderingen of over al (zonder
omgevingsvergunning) ingezette functionele veranderingen die strijdig zijn met het “omgevingsplan”.
En dat is zeker gewenst als een functieverandering gepaard moet gaan of is gegaan met inpandige
bouwactiviteiten.

En dat alles omdat het buitengebied ons zeer ter harte gaat. We hebben helaas al veel casuistiek
voorbij zien komen die de toekomstwaarde en de belevingswaarde van dat gebied aantasten door
functietoedeling of verdichting.

Fractie D66
Mr. F.N.J. Jansen, fractievoorzitter




