
 

Beleid 
Wat vraagt de Omgevingswet? De Omgevingswet kent zes kerninstrumenten die de huidige instrumenten vervan-

gen: 

1. Omgevingsvisie 

2. Programma 

3. Decentrale regelgeving (omgevingsplan, waterschapsverordening en omge-

vingsverordening) 

4. Algemene rijksregels voor activiteiten in de fysieke leefomgeving 

5. Omgevingsvergunning  

6. Projectbesluit 

 

De gemeente moet per 1-1-2020 beschikken over een Omgevingsvisie.  

Wat heeft/doet de gemeente Scha-

gen op dit moment?  

 Strategische visie 2040 

 Actuele bestemmingsplannen (op 1 na) 

 Actuele verordeningen en beleidsplannen, zoals de Reisgids voor Ruimtelijke 

Ontwikkeling. 

 Procesoptimalisatie/lean: onze werkprocessen zo efficiënt mogelijk te laten  in-

richten door medewerkers die de processen uitvoeren, vanuit het belang van 

onze klanten. 

 Deregulering: daar waar de gemeente bevoegd is autonoom te handelen, 

gaan we de regeldruk verminderen. Dit doen we door het aantal regels te ver-

minderen of door de inhoud of de strekking van de regels te veranderen. 

   

Tot 1-1-2020 

 Rol afdeling Samenleving 

 Opstellen van een omgevingsvisie 

 Eventueel opstellen van een regionale omgevingsvisie (onderdeel De Kop 

Werkt!) 

 Afspraken maken met provincie over invulling eigen afwegingsruimte  

 Invullen beleidsvrijheid vanuit lokale kaders 

 Actualiseren van één bestemmingsplan 

 Experiment bestemmingsplan Lagedijk in de geest van de Ow 

 Vaststellen beleidsplannen Ruimte/OG in de geest van Ow  

 Vaststellen andere beleidsplannen in de geest van Ow 

 In gesprek met ketenpartners over rollen en afwegingsruimte 

 Takendiscussie met RUD, GGD en VR; 

 Opleidingsaanbod: Juridisch, Competenties in relatie tot de veranderende rol 

 De dereguleringsaanpak afstemmen op het project procesoptimalisatie. Bij de 

processen waarin gemeentelijke regels een rol spelen, bekijken of en zo ja wel-

ke regels afgeschaft/vereenvoudigd kunnen worden. 

 

Houding en gedrag 
Wat vraagt de Omgevingswet? De belangrijkste gedragsveranderingen zijn: 

 Meer integraal in plaats van sectoraal (samenwerken, generalistisch, gebieds-

gericht) 

 Meer interactie met burgers en bedrijven (faciliterend, oplossingsgericht, bur-

ger- en overheidsparticipatie (co-creatie)) 

 Van “nee, tenzij” naar “ja, mits”(vertrouwen, meedenken, zaken mogelijk ma-

ken) 

 Meer keten samenwerken met andere overheden en uitvoeringsorganisaties 

 Meer afwegingsruimte (meer flexibiliteit en ruimte voor eigen afwegingen, 

maatwerk). 

 

Een van de belangrijkste doelen met deze cultuur - en gedragsverandering die de 

Rijksoverheid beoogd is onder andere de tevredenheid van burgers en bedrijven te 

laten toenemen. 

Wat heeft/doet de gemeente 

Schagen op dit moment?  

 Programma Bewegen naar de klant 

 Project Klantgerichtheid  

 Project Burger– en overheidsparticipatie Inwoner aan zet 

 burger- en overheidsparticipatie stimuleren 

 als organisatie meer ontvankelijk zijn voor initiatieven 

 meer realiseren, met minder financiële middelen 

 de krachten bundelen, tussen initiatiefnemers onderling en tussen initiatief-

nemers en professionele organisaties 

 feedback krijgen op ons eigen optreden in burger- en overheidsparticipa-

tie 

 Project Privacy 

 Project Informatiebeveiliging 

 Project Geluk, voor zowel inwoners, ondernemers als medewerkers 

 Visie op dienstverlening 2020 

 Laagdrempelig 

 Persoonlijk contact 

 Privacy 

 Wederzijds respect  

 Informele aanpak: 

 voorbereiding besluitvorming 

 juridische procedures 

 Ambtelijk horen  

 

Tot 1-1-2020 

De werkgroep zoekt de verbinding met de andere projecten waar raakvlakken zijn 

en worden de uitgangspunten van de Ow hierin geïntegreerd. Bij nieuwe initiatie-

ven zullen de uitgangspunten van de Ow hierin worden meegenomen en geïnte-

greerd. 

 

Programma en organisatie 
Wat vraagt de Omgevingswet? 

 

 Veranderende rol van provincies en gemeenten 

 Veranderende rol raad en college 

 Eerste aanspreekpunt is de gemeente 

 De gemeenten zal voor vergunningverlening, toezicht en handhaving een 

integrale afweging moeten maken. De Omgevingswet biedt de mogelijkheid 

om overgedragen bevoegdheden aan RUD, GGD en VR weer terug te ha-

len. De omgevingsdiensten moeten wel blijven bestaan.  

 

Uitvoeringsprocessen 

Binnen het fysieke domein worden drie hoofdprocessen onderscheiden, waarop 

de Omgevingswet impact heeft: 

1. Beleid– en planontwikkeling 

 Omgaan met meer beleidsruimte 

 Meer gebiedsgericht 

 Integraal opstellen omgevingsplannen 

 Voldoende (beleids-)expertise gemeenten 

2. Vergunningverlening 

 Meer zaakgericht 

 Kortere doorlooptijden 

 Standaardisatie 

 Integrale afweging domeinen 

3. Toezicht en handhaving 

 Aansluiten handhaving op beleidsregels 

 Groter belang bij handhaving 

 Rolverdeling met RUD 

 Privatisering toezicht bouw 

 Bekostiging door teruglopen van leges 

Wat heeft/doet de gemeente Scha-

gen op dit moment?  

 

Zie de activiteiten bij Beleid, Houding en gedrag en ICT. 

Er vinden gesprekken plaats met: 

 provincie 

 gemeenten in de kop, maar ook andere gemeenten 

 gemeenschappelijke regelingen, zoals de RUD, GGD en VR 

 Hoogheemraadschap 

 

Tot 1-1-2020  

 In de eerste helft van 2017 gaat de werkgroep Programma en organisatie 

van start.  

 Vanuit de projectgroep en in regionaal verband vinden gesprekken plaats 

over de afwegingsruimte met provincie (wat regelt de provinciale verorde-

ning) en in regionaal verband (wat regelen we in een eventuele regionale 

omgevingsvisie). 

 Voortzetten van de takendiscussie met RUD, VR en wellicht ook met de GGD 

 VTH: Beleid in de geest van de OW, Kwaliteit borging 

 Nader onderzoeken wat de gevolgen zijn van het teruglopen van de legesin-

komsten 

 Blijven aansluiten bij en input halen uit de werkgroepen Beleid, ICT en Hou-

ding en gedrag 

 

ICT 
Wat vraagt de Omgevingswet? Het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO): 

 biedt, gebundeld op één plek, kwalitatief goede informatie over de fysieke leef-

omgeving en over regels die gelden op een locatie 

 is de spin in het web tussen burger, bedrijfsleven, lokale overheden, het Rijk en 

ook de rechterlijke macht 

 sluit aan op: 

 bestaande en komende generieke digitale overheidsvoorzieningen 

 informatie in bestaande gegevensbanken 

 interne processen bij bevoegd gezagen  

 het proces van publicatie van wetten  

 zorgt ervoor dat informatie die al bekend is, niet nogmaals hoeft te worden inge-

vuld, aangevraagd of opgezocht 

 

Tussen nu en 2024 ontwikkelt het DSO stapsgewijs. De bestuurlijke partners sturen de-

ze ontwikkeling aan. Bij elke stap zijn bestuurlijke, organisatorische, technische en fi-

nanciële haalbaarheid doorslaggevend voor een bestuurlijk “go” of “no go”. 
 

Per 1-1-2020 dient de gemeente te beschikken over: 

 Een web-portaal (voor toegang DSO) 

 Een landelijke registratie van omgevingsdocumenten 

 Het informatiehuis Ruimte 

 Een gegevenscatalogus 
 

Wat heeft/doet de gemeente 

Schagen op dit moment?  

DSO is een nieuw systeem dat vanuit het Rijk wordt geïnitieerd. Op dit moment wordt 

gewacht op nadere informatie van het Rijk. Het DSO bestaat echter voor 2/3 uit het 

huidige Omgevingsloket Online (OLO). Overleggen vinden plaatsen met leveranciers 

over afstemming met randvoorwaarden DSO. 

 

In 2017 

 Werken we met een  Publiceermodule (voorloper op DSO)  

 werken we in de VTH-keten volledig digitaal, relatie met zaakgericht en integraal 

werken 

 

Tot 1-1-2020 

 In de eerste helft van 2017 gaat de werkgroep ICT van start. Zodra de randvoor-

waarden (meer) duidelijk zijn, zal de werkgroep hierop moeten acteren binnen 

alle domeinen. Er kan dan ook meer duidelijkheid worden gegeven over de fi-

nanciële gevolgen. 

 Impact-analyse opstellen en vertalen naar ICT toepassingen in Ow verband. 

 Acties van de werkgroep op korte termijn: bewustwording van de organisatie 

van de komst van de Ow en het DSO systeem zodat bij projecten (bijvoorbeeld 

basiskaart Schagen (kaartviewer van DSO)) hiermee rekening wordt gehouden. 
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Houding en ge-
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Programma en 

organisatie 

We hebben: 

 een vastgestelde omgevingsvisie 

 geactualiseerde, gedereguleerde en onderling afgestemde regels, verordenin-

gen en (bestemming) plannen als basis voor het omgevingsplan 

 medewerkers met (juridische) kennis van de Omgevingswet 

 een duidelijke taakverdeling tussen de RUD, GGD en VR en de gemeente 

 de beleidsvrijheid van de gemeente nader ingevuld 

 de bevoegdheden van raad en college duidelijk 

 

We hebben: 

 vastgestelde processen en procedures die lean zijn en waarbinnen goede dienst-

verlening geborgd is 

 een zodanig ingerichte organisatie dat de gemeente haar taken optimaal en 

klantgericht kunnen uitvoeren 

 snelheid, kwaliteit en consistentie in besluitvorming 

 medewerkers die flexibel en faciliterend zijn en vraagstukgericht werken  

 een organisatie die zaakgericht werkt 

 een gemeente die de leefomgeving integraal benadert op basis van visies 

 de krachten gebundeld, waarbij inwoners en bedrijven zich actief inzetten voor 

hun fysieke leefomgeving 

 

We hebben: 

 een goed werkende aansluiting op het DSO 

 een website die is afgestemd op de Omgevingswet. 

 medewerkers (applicatiebeheerders, medewerkers KCC/RO) die kunnen werken 

met het DSO 

 medewerkers die zaakgericht werken 

 

 

We hebben: 

 duidelijkheid over de rolverdeling tussen provincie en gemeente 

 duidelijkheid over de bevoegdheden van de raad en het college 

 de afwegingsruimte, waar mogelijk en wenselijk, lokaal ingevuld 

 duidelijkheid over de gevolgen van de eventuele terugloop aan legesinkomsten 

 medewerkers die vanuit alle betrokken domeinen een integrale afweging maken 

Houding en gedrag 

Instrumenten 

Inventarisatie Omgevingswet  

Ambitie 

https://www.google.nl/imgres?imgurl=http%3A%2F%2Fwww.acquisitieuitbesteden.com%2Fwp-content%2Fuploads%2F2014%2F04%2F80-20-regel-acquisitie-uitbesteden.jpg&imgrefurl=http%3A%2F%2Fwww.acquisitieuitbesteden.com%2Facquisitie-en-de-80-20-regel%2F&docid=MoSD9z

