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[Geef tekst op]

1 Aanleiding

Het bestemmingsplan bedrijventerrein Lagedijk, vastgesteld door de gemeenteraad van de
gemeente Schagen op 27 november 2007 is aan herziening toe. De projectgroep ‘nieuw
bestemmingsplan’ heeft een andere aanpak ontwikkeld voor het opstellen van het
bestemmingsplan. Uitgangspunt is de gedachte dat als de gemeente iets doet, zij hierbij haar
inwoners en ondernemers niet uit het oog verliest.

De nieuwe aanpak voor het opstellen van bestemmingsplan bedrijventerrein Lagedijk is
gebaseerd op uitgangspunten die de gemeente Schagen belangrijk vindt: een informele
aanpak, samen (zelf) maken, begrijpelijk schrijven, lean werken en participatie door bewoners.
Ook speelt de aanpak in op de nieuwe Omgevingswet, die naar verwachting in 2019 in werking
freedt. Doelstelling van de aanpak is: eenvoudig en overzichtelijk voor de initiatiefnemer en de
betrokkenen.

Het college heeft aangegeven dat bij het experimenteren met het proces de grenzen
opgezocht mogen worden.

2 Probleem-/vraagstelling

Hoe kan de gemeente Schagen via een vernieuwde aanpak een eenduidig en voor alle
befrokkenen begrijpelijk bestemmingsplan opstellen voor bedrijventerrein Lagedijk dat
tegemoetkomt aan de ontwikkelwensen van de partijen in het gebied en tegelijk inspeelt op de
eisen die de nieuwe Omgevingswet stelt aan een omgevingsplan: de vervanger van het
bestemmingsplan in de nieuwe wetgeving.

3 Doelstelling

Een nieuw bestemmingsplan voor het bedrijventerrein Lagedijk dat voldoet aan de eisen van de
huidige wetgeving en inspeelt op de nieuwe Omgevingswet. Uiterlijke vaststelling is 24 juni 2019.

4 Wat is anders?

» Alle eigenaren en bedrijven op het bedrijventerrein Lagedijk worden individueel

benaderd en kunnen hun toekomstplannen kenbaar maken.

» Ook de omwonenden van het bedrijventerrein worden actief betrokken bij de

totstandkoming van het bestemmingsplan.

» We experimenteren met gemeenschappelijke terugkoppel- en afstemmomenten. Leren

staat cenfraal. Tussentijds kunnen we keuzes maken in de aanpak.

» In de aanpak wordt flexibiliteit ingebouwd. Dit betreft zowel inhoud als proces.
Afhankelijk van de resultaten en de deelname van bedrijven en omwonenden bekijken
we per blok wat de meest gewenste aanpak en vorm van participatie is.

Het plan haalt wensen op bij betrokkenen.

» Het Klant Contactcentrum gaat van begin af aan meedraaien en is zo goed op de
hoogte van het nieuwe plan.

» De toelichting en de regels worden eenvoudiger en begrijpelijker.

» De medewerkers van de gemeente maken het plan zelf met uvitzondering van het
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tekenwerk en het geluidsadvies.
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>

Het is een experiment dat aan het einde wordt geévalueerd zodat de leermomenten
kunnen worden meegenomen bij latere plannen en bij de implementatie van de
Omgevingswet.

5 Waarom moet het nu?

» Bestemmingsplan Lagedijk is nog een papieren plan. Voor de inwerkingtreding van de
Omgevingswet moet dit gedigitaliseerd zijn. Er is commitment bij college en MT voor de
‘andere’ aanpak en voor het experimenteren met het proces.

» Tijdens de begrotingsraad 2016 is de raad over de nieuwe aanpak van dit
bestemmingsplan geinformeerd, de raad heeft enthousiast gereageerd.

6 Resultaat

Heft realiseren van een nieuw, voor iedereen begrijpelijk bestemmingsplan dat voldoet aan de
eisen van de huidige wetgeving en inspeelt op de komst van de Omgevingswet, waarbij de
bewoners, bedrijven en organisaties in het gebied zich betrokken voelen en dat bijdraagt aan

het geluk van de inwoners en ondernemers van de gemeente Schagen.

7 Eisen en randvoorwaarden

YV V. V V V V A\
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Het plan dient fe voldoen aan de technische eisen om het plan op ruimtelikeplannen.nl
te kunnen plaatsen.

Het nieuwe bestemmingsplan is eenvoudig, overzichtelik en begrijpelik.

De tofstandkoming is informeel, samen, lean en interactief.

Voldoen aan de wettelike termijnen.

Individuele inventarisaties worden plenair gedeeld en besproken.

Via een evaluatie achteraf meten we de mate van begrijpelijkheid en betrokkenheid.
Indien betrokkenen in voldoende mate kunnen participeren bij het opstellen van het
bestemmingsplan, is het plan acceptabel voor de gemeenteraad.

ledereen gelijk geinformeerd: binnen de technische mogelijikheden worden de
inventarisaties en het kaartmateriaal extern inzichtelijk gemaakt.

Provincie, buurgemeenten en andere (overheids-) organisaties worden bij de
totstandkoming van het bestemmingsplan betrokken.

Het plan moet voldoen aan de huidige wet- en regelgeving (in juridische termen: het

plan moet uitvoerbaar zijn).

8 Afbakening opdracht

>

>

Het betrokken gebied is de witte viek die op de plek van het bedrijventerrein is te zien in

Nedbrowser en ruimtelijkeplannen.nl.

De aanpak dient als experiment en wordt na afloop intern (bestuurliik en ambtelik) en

extern geévalueerd. Aandachtspunten bij de evaluatie ziin de begrijpelikheid van het

plan, de mate waarin Lagedijkers zich betrokken voelen bij de totstandkoming, de
doorlooptijd en de efficiéntie van de totstandkoming.

De nieuw uit te geven ‘Lus’ van het bedrijventerrein maakt onderdeel uit van het
bestemmingsplan.
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» De grens van het bestemmingsplan ligt aan de buitenzijlde van het Kanaal Stolpen-

Schagen, de jachthaven valt buiten het bestemmingsplan.

9 Planning en fasering

De geplande doorlooptijd is korter dan gebruikelik, Het basisschema gaat uit van 65 weken. Dit
kan wijzigen afhankelik van de ervaringen tijdens het proces. Bijvoorbeeld veel reacties van
ondernemers tiidens de inventarisatiefase, leidt tot een langere doorlooptijd van de fase waarin
gesprekken worden gevoerd.

Om de planning smart te maken, zijn de werkzaamheden in overzichtelijke blokken in te delen.
Aan het einde van elk blok kan, afhankelijk van de resultaten tot dan toe, de planning voor de
volgende blokken worden bijgesteld.

Waar staan we in april 207:

- Opstellen plan van aanpak: afgerond.

- MT heeft in augustus 2015 besloten het bestemmingsplan Bedrijventerrein Lagedijk op de
‘anders dan anders’ wijze aan te pakken (initiatieffase).

- Vaststellen globale aanpak en processchema door MT: augustus 2016.

- Vaoststellen projectopdracht (definitiefase): januari 2017 in MT.

- Ontwerpfase: vitwerken werkzaamheden in schema per periode en afdeling: januari
2017.

- Voorbereidingsfase: verzekeren inzet medewerkers; vitwerken planning; voorbereiden
verschillende handleidingen door procedures; maken bellijsten bedrijven,
inventarisatielijsten en inventarisatiekaart: gereed maart 2017.

- Start realisatiefase: april 2017.

- Evaluatiefase: derde kwartaal 2018.

De geplande doorlooptijd van de verschillende fases (overeenkomstig het processchema) is:

1. Inventarisatie 6 weken
2. Resultaten inventarisatie 8 weken
3. Voorontwerp maken 6 weken
4. Voorontwerp vaststellen 2 weken
5. Voorontwerp delen 7 weken
6. Ontwerp maken 6 weken
7. Ontwerp vaststellen 2 weken
8. Ontwerp delen 7 weken
9. Bestemmingsplan maken 6 weken
10. Bestemmingsplan vaststellen 8 weken
11. Bestemmingsplan delen 7 weken
Totaal 65 weken
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10 Kosten en baten

Het bestemmingsplan wordt vrijwel geheel in ‘eigen huis’ gemaakt. Er worden geen kosten voor
externe bureaus gemaakt, met uitzondering van het tekenwerk van het bestemmingsplan en
eventueel het tekenwerk behorende bij de inventarisatie van de feitelike situatie. Kosten: circa
€4.500.

De kosten voor de inhuur van een geluidsspecialist en het advies over de geluidzonering vallen
binnen het contract dat de gemeente met de RUD heeft, er worden geen extra kosten in

rekening gebracht.

Vervanging van de medewerkers RO die voor het experiment worden vrijgemaakt: dekking uit
de post Omgevingswet.

Veel sleutelen aan het huidige bestemmingsplan kan planschade tot gevolg hebben. Afhankelijk
van hoe het bestemmingsplan er uit komt fe zien, kan het raadzaam zijn hier een

planschadespecialist naar de laten kijken. Geschatte kosten € 2.500 euro.

Eventueel kosten voor een externe gespreksleider van grote bijeenkomsten. Geschatte kosten
€ 500,- per avond.

Dekking van genoemde: kostenplaats 6810015: Omgevingswet.

Benodigde uren in de periode november 2016 — medio 2018:

Projectleider 300
Procedures 1400
Secretariaat 240
Geoinformatie 160
Communicatie 175
Openbaar gebied 130
RUD 140
Bouwzaken 180
Samenleving 40
Samenleving (participatie) 65
EZ 90
KCC 145
Handhaving en toezicht 40
Tekenaar (extern) 130
Totaal 3.215

- Griffie: de uren vallen binnen de reguliere werkzaamheden van dit taakveld.
- Eventueel wordt een stagiaire of frainee ingeschakeld ter ondersteuning van de
inventariserende en andere uitvoerende werkzaamheden.
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11 Organisatie

De andere, intensievere aanpak en het uitgangspunt dat het bestemmingsplan door de
medewerkers zelf wordt gemacakt, betekenen dat meer mensen binnen de organisatie betrokken
zijn bij het opstellen van het bestemmingsplan. Er wordt gewerkt in blokken van zes tot acht
weken. Binnen deze blokken worden medewerkers vrijgeroosterd om aan het plan te werken.
Het succes van deze aanpak is mede afhankelik van de beschikbaarheid van deze mensen.

Voorgesteld wordt de aanpak van het bestemmingsplan ‘anders dan anders’ projectmatig aan
te pakken. Dat wil niet zeggen dat het tot project wordt benoemd en dat exact de fases van
projectmatig werken worden gevolgd, maar wel dat de werkwijze projectmatig is en dat de
beheersaspecten in beeld worden gebracht en bewaakt. Concreet betekent dit een nadruk op
faseren in blokken en vooral beheersen.

De volgende overleggen dienen de realisatie van het project:

» Wethouder informeert regelmatig de raadscommissie over de voortgang van het
project.

» Wethouder wordt door projectleider geinformeerd via de staf, het projectleidersoverleg
en waar nodig op exfra momenten.

» Opdrachtgever en projectleider hebben in ieder geval één keer per drie weken overleg.

» Het kernteam stuurt het project aan en bestaat uit projectleider, beleidsmedewerker RO,
communicatieadviseur, bedrijfscontactfunctionaris en projectleider participatie.

» Inhoudelijk is er een projectgroep die bestaat uit de betrokken medewerkers van team
procedures en per fase de meest betrokken medewerkers.

\4

Het betfrekken van de overige medewerkers is maatwerk.

12 Communicatie en participatie

De communicatieaanpak en wijze van participatie wordt beschreven in de
communicatiestrategie die als bijlage bij deze projectopdracht is gevoegd. De exacte uitvoering
van de communicatie en participatie wordt per fase bepaald.

13 Informatiebeheer

- Hef bestemmingsplan wordt op de gebruikelike wijze gepubliceerd.

- De eindproducten van de verschillende stappen (meft name voorontwerp, ontwerp en
bestemmingsplan) worden vastgelegd en gedeeld zoals opgenomen in het schema in
bijlage 1.

14 Risicofactoren

- Het niet beschikbaar zijn van de benodigde capaciteit belemmert de uitvoerbaarheid
van de aanpak.

- Heft niet tijdig inplannen van de benodigde uren per blok door medewerkers leidt tot
vertraging en hiaten in de planning. Tevens schept dit onduidelijkheid voor betfrokkenen,
waaronder bewoners en ondernemers.

Projectopdracht Bestemmingsplan bedrijventerrein Lagedijk ‘anders dan anders’ 18-4-2017



[Geef tekst op]

- Hef bedrijventerrein is een geluidgezoneerd terrein. Op dit moment is nog niet duidelijk
wat deze zonering precies inhoudt en of deze opgenomen moet worden in het nieuwe
bestemmingsplan. Advies hierover wordt door de RUD gegeven.

- Het draagvlak en de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan zijn vooral afhankelijk
van de deelname van de ondernemers.

- Het aanscherpen of loslaten van bestemmingsplanregels kan planschade met zich
meebrengen.

Bijlage: Communicatiestrategie.
Aldus overeengekomen te Schagen, op 18 april 2017

Wethouder namens Hoofd afdeling Ruimte Projectleider

J. Beemsterboer M. Smakman A. de Boer
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