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antwerpbestemmingsplan Belkmerweq 67

Geachte Raad,

Op 30 november 2017 heeft u het ontwerpbestemmingsplan Belkmerweg 67 in Sint Maartensviotbrug,
gemeente Schagen, ter inzage gelegd en gedurende een termijn van 8 weken opengesteld voor het
indienen van een zienswijze. Ik treed op als gemachtigde namens de heer ([ handelende
onder de naam (N oovestio: aon (GGG
R hij heeft mij verzocht namens hem op te treden. Van de megelijkheid om een
zienswijze aan uw Raad voor te leggen wordt hierblj gebrulk gemaakt asngezien ([ Jch met dit
ontwerp-bestemmingsplan niet kan versnigen.

Zoals uw Raad bekend heeft u over dit bestemmingsplan eerder besloten. Uw Raad heeft immers in
haar vergadering van 26 september 2017 als agendapunt 12 dit bestemmingsplan behandeld en
vastgesteld. De Raad van State heeft op 11 december 2017 dit vastgestelde bestemmingsplan
vermnietigd (biilage 1), daarbij overwegende dat uw Raad heeft nagelaten het ontwerp van dit
bestemmingsplan ter Inzage te leggen

inhoudelijk

1. Moeljes heeft een camping gevestigd aan (N

@R zar het oordeel van [ bevindt de nieuwe racreatiave ontwikkefing op het
perceel Balkmerweg 87 zich te dicht bij zijn bedrijf, Bovendien geeft het toestaan van
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recreatieve functies op het boerenbedrijf een oneerlijke concurrentiepositie ten opzichte van
de bestaande volwaardige campings. et toestaan van verbliffsrecreatieve accommodatie op
een agrarisch perceel betekent dat dezelfde activiteit wordt toegestaan, maar dan niet
gebonden aan de daarvoor voor volwaardige campings geldende regelgeving en
verplichtingen en op basis van veel goedkepere grond, waardoor de exploitant aanmerkelijk
lagere tarieven kan hanteren.

2. De situering van deze camping naast de bestaande windmolen, eveneens gesitueerd op
Beikmerweg 67, gaat feiteiljk an planologisch niet samen. ([ wordt sinds
langere tijd geconfronteerd met deze windmolen op een afstand van circa 500 meter van de

. camping. Qok deze aanzienijk grotere afstand leidt niettemin fot regelmatige Kiachten van |
racreanten. De windmolen procadesrt het nadige geluid, met name afkomstig van de wieken,
Recreatieve activiteiten dienen als hindergevoelige objecten te worden beschouwd, zows! in
de omgeving als binnen de eigen inrichting. Er is voorzaver bekend bovendien peen
automatische stilstandregeling op deze windmolen aangebracht. De geluidsoveriast en
slagschaduw die de windmolen tot gevolg heeft maakt recregren op koste afstand en dus

zeker op hetzelfde perceel, niet mogelijk althans ongewenst,

3. Hoewel gesproken wordt aver een Kleinschalige ontwikkeling kan de nu voorgestane en in de
regels van dit bestemmingsplan maximaal toegelaten racreatieve antwikkeling, zoals de bouw
van een groepsaccommeodatie, niet meer als kieinschalig worden beschouwd.

4. Het bestemmingsplan dat voorafging aan het ontwerp-bestemmingspian Belkmerweg 67
bepaalde dat kleinschalige kampeerterreinen (van een andere inrichting en samensteliing dan
deze) middels een binnenplanse afwijking mogelijk konden worden gemaakt mits de afstand
tussen dit kleinschalig kampeerterrein en een regulier kampeererrein tenminste 1 kilometer
zou bedragen. De afstand tussen deze beoogde ontwikkeling en de reguliere volwaardige
camping van s circa 500 meter.

Bouwvlak:

5. In de toelichting op het bestemmingsplan wordt gesteld dat het bouwviak in opperviakie niet is
toegenomen maar alleen de vorm is gewijzigd. De vorm van het bouwvlak is echter pewijzigd
van een vierkant naar gen rechthoek waarbij deze rechthoek langs de openbare weg
aanzieniifk breder is dan het vierkant oorspronkelijk was. Zedoande Is de rulmteliike impact
van dit houwviak aanzienlijk groter dan in de corspronialijie situatie. Bovendlen is slechts
voor deze vorm gekozen om zodoende ruimte te maken voor esn viak dat aan het bouwviak is
gekoppeld en dat alleriel bestemmingen uiisiultend ten dienste van de camping geeft. Van
een goede ruimtelijke onderbouwing van de wijziging van vorm van het bouwviak is geen
sprake, Het bestemmingsplan waar het perceel Belkmerweg 67 tot voor kort onderdee! van
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vitmaakie kenmerkt zich door aanzienlijk kleinere bouwviakken en, zeker als het gaat om
vergelijkbare bestemmingen, om vierkante bouwviakken dan wel bouwviakien die zich
rechthoekig met hun smalle zijde aan de openbare weg bavinden.

6. Het perceel waarop het bestemmingsplan betreiking heeft, heeft esn groot aantal
bestemmingen waaronder de enkelbestemming agrarisch, de dubbelbestemming waarde-
archeologle 8, de functicaandulding specifieke verm van recreatle-kieinschalig kempeerterrein
(voor het volledige bestemmingsvak), de functieaandulding specifiske vorm van recreatie-
toiletgebouwen voor het achterste deel van het viak en de gebiedsaanduiding overige zone-
bollenconcentratiegebled (eveneens voor het volledige vigk). Dearbl wordt als maatvoering
voor het volledige viak het maximum aantal niet penﬁanents standplaatsen op 25 gezet en het

“aantal tolistgebouwan op 9. Het totale bestemmingsviak hoeft een opperviskte van 133 X 142
meter (volgens de meting via ruimtelilke planning.nl) en dus een tolale opperviakie van 18.586
m2! Het totale plangebied van deze verbeslding kan derhalve ingevuld worden met
recreatieve activiteiten. Het bestemmingsplen kent ten onrechte geen enkele re@le beperking
aan het bouwen onder het maaiveld. Zodoende kunnen de hiema te behandelen bouwwerken
zonder (uridische) beperking van volledige onderkeldering worden voorzien,

Bed & breakfast:

7. Bed & breakfast is voorzien op het midden van het percesl binnen een bouwvlak van 24 bij 32
m2. De bouwhoogte mag liefst 10 meter zijn, een maximale goothoogte of dakvorm is niet
voargeschreven. Het maxdmaal toegestane opperviak bedreagt maar liefst 258 m2 zodat een
valume kan worden gerealiseerd van maer liefst 2.50C m3! is dit wat de gemesnteraad
beschouwd als {onderdeel van) een minicamping en eennevenfuncile bl een agrarisch
bedrijf?!

8. Bed & breakfast wordt in dit bestemmingsplan gedefinieerd als: *1. 76 een kleinschalige vorm
van verblijffsrecreatie voor een of ankele nachten op basis van logies en ontbijt in het hoofd- of
bijgebouw;”. in dit geval is sprake van een zelfstandig bouwwerk dat noch als een hoofd- noch
als een bijgebouw kan worden beschouwd. Een bijgebouw is volgens dit bestemmingsplan:
een op zichzelf staand gebouw dat door de vorm onderscheiden kan worden van het
hoofdgebouw en dat in architectonisch en functioneel opzicht ondergeschikt Is aan het
hoofdgebouw en niet in directe verbinding staat met het hoofdgebouw; Aan deze voorwaarden
wordt niet valdaan. Op geen enkele wijze wordt dit gebrulk anderscheiden van een
hotelfunctie.

2. B de bestemmingsveorschriften is onder arlikel 3.1 onder I bepaald dat hier een bed &
breakfast mag met meer dan © slaapplaatsen. Er is met andere woorden geen maximum
gesteld aan het aantal slaapplaatsen binnen de bed 8 breakfast.
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Trekkershutian:

Trekkershutten zijn voorzien in het zuidwestelijk dest van de verbeelding. Hiervan zouden er
maximaal 7 mogen worden gerealiseerd. De bouwwerken die hier als trekkershutten worden
aangeduid zijn vaste kampeemiddelen met een opperviakte van 38 m2 en een bouwhoogte
van 3,5 meter. Waarin deze trekkershutten zich zouden onderscheiden van recreatiewoningen
wordt uit de regels van dit bestemmingsplan nlet duidelijk. Volgens het beeldkwaliisitspian
mogen de trekkershutien worden uitgevoerd in bzksteen met donkere dakpannen, Het
beeldkwaliteitsplan lzat foto's zien van aen bosrilke omgeving waarin de trekkershutten
wegvallen tegen hun omgeving. in de open poider zullen de frekkershutten Juist nadrukkelijk

Standplaatsen:

Het hestemmingsplan maakt het op basis van artikel 3.5.2 mogelllk om standplaatsen met een
opperviakie van tenminste 100 m2 te realiseren waarblj 2owei mobleie als vaste
kampeermiddelen zijn foegestaan. Het aantal vaste kampeermiddelen is nu bepaald op 7. Het
niet parmanente standplastsen op 25, De 7 vaste kampeerplaatsen zouden in mindering
moeten worden gebracht op het totale aantal stendplaatsen dat is toegestaan. Anders dan het
recreatieve gebruik (waarvoor geldt dat deze uitsiultend in de periode van hat
kampeerselzoen megen worden gebruikt) geldt voor de bed & breakiast en de trekkershutten
dat deze het jaar rond mogen worden gebruiid. Artikel 3.6 maakt het middels aen
binnenplanse afwiikingsmogeliikkeid mogeiifk om de gerealiseerda huisvesting te gebrulken
voor de huisvesting van seizoensarbeiders.

Groepsaccommodatio®

Naast al deze mogelijkheden wordt het met een binnenplanse afwijkingsmegelijiheld ex artikel
7.3 toegestaan om groepsaccommodaties te reallseren met een opperviakte van ten hoogsts
500 m2. De groepsaccommadatie moet worden gesitueerd in het hoofdgebouw of in een
besteand daarmee functioneel samenhangsnd bijgebouw.

Het perceel Belkmerweg 67 wordt aldus volledig omgeturnd naar recreatieve functies. Het
perceel bevindt zich echier niet aan de Belkmerweg maar via een eigen wep op sen afstand
van ohgevesr S30 meter van de openbare weg. Het bevindt zich derhalve in het midden van
het bloembolienconcentratiagebied tussen de Westerduinweg enerzilds en de Belkmerweg
anderzijds. Van een agrarische functie van dit perceel bijjft gelet op alle toegestane
recreatieve funclies niets meer over. Ven een Keinschalige camping zoals gepresenteerd
wordt is evenmin sprake. Ruimtelljk is een dergelijke ontwikkeling, gezien de gekozen locatie,
niet Inpasbaar.
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14. Onder artikel 3.5 geeft het bastemmingsplan een aantal mopelijkheden om van de
gebruiksregels af te wijken, Naar het oordeel van ([l passen deze
afwijkingshevoegdheden niet binnen dit bestemmingsplan dat het karakter van een
postzegelbestemmingspian heeft en uitsluitend betrekking heeft op een rechthoekig perceel
dat hoofdzakelilk bestaat uit het bouwvlak zelf en op de beoogde camping. De
afwijkingsbevoegdieden zien op een biomassa-vergistinginstallatie (artikel 3.6 onder A), de
hulsvesting van seizoensarbelders in bedrijfsgebouwen en de mogelijkheid om in afwijking
van het bepaaide in artikel 6.2 onder B om groepsaccommodaties toe te staan als nieuwe
functie waarblj de opperviakie van de ruimte die voor de groepsaccommodatie zal worden
gebruikt ten hoogste 500 m2 zal bedragen, waarblj de groepsacoommodatie gesitueerd moet
" Zijn' in het hoofdgebouw dan wel in' een bestaand daanmee finctioneel samenhangend
bijgebouw waarblj nieuwbouw nlet 2ou 2ijn toegestaan. Dazs afwijkingsbevosgdheden dienen
in dit bestemmingsplan niet te worden opgenomen. De mogelijkheid om een biomassa-
vergistinginstailatie bij afwijking van het bestemmingsplen te kunnen realiseren verdraagt zich
niet met de bestaande bedrijfsvoering en al helemaal niet met de wens om een
recreatieterreln te regliseren. De overlast van een dergelijke blomassa-vergistinginstaliatie is
aanzienfijk nu hier mest en andere koolsubstraten zouden mceten worden verwerkt,

15. Ook de huisvesting van seizoensarbeiders verdraagt zich op geen enkele wijze met de huldige
bedrijfsvoering of met een camping. De averiast die onistast wanneer belde activitelten
(recreatief en hulsvesting voor selzoensarteiders} samanvall is algemeen bekend. Uw
gemeente hanteert bovendien het beleid dat xoveel mogelijk de huisvesting van
seizoensarbeiders juist niet moet plaatsvinden op recreatieterreinen. Door deze
afwijkingshavoegdheid op te nemen in het bestemmingsplan suggersen het college dat het op
dit perceel anders zou liggen.

MER-plichtigheid?
18. In de toelichting bij dit ontwerp is onder artikel 4.1 aangegeven dat een nadere toetsing in een

MER-beoordeling of milieueffectrapportage niet noodzakelijk zou zijn, Artike! 5.18 Hid 2 WM
peeft aan dat het bevoegd gezag bij de vaststelling van een bastemmingsplan de MER-
plichtigheid moet onderzoeken, ook wanneer binnen dit bestemmingsplan gebruik gemaakt
wordt van uitwerkingsplannen, wijzigingsplannen of afwijkingsplannen. In het
ontwerpbestemmingsplan is echter op geen enkele wijze aandacht besteed aan de daarin
opgenomen afwijkingsbevoegdheden. Juist nu de afwijkingsbevoegdheid voor een
biovergistinginstallatie is opgenomen, moet worden vastgesteld dat sprake Is van MER-
plichtigheid. Dit bestemmingsplan heeft op dit punt dan ook een duidelljk gebrek.
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17. Van een nevenfunctie ten cpzichte van het bestaande agrarische bedrijf kan onmogelijk
worden gesproken. De middels dit bestemmingsplan mogelijk te maken bouw- en
gebrulksactivitelten zijn zodanlg van omvang en zo ingrijpend dat eerder gesproken kan
worden van een volwaardig recreatief bedrijf. Dat is echter niet wat de gemeenteraad middels
dit bestammingsplan toe heeft willen staan en dus is de vrasg aan de gemeenteraad om zich
op dit punt goed te beraden alvorens tot vaststeiling over te gaan, Cok moet de vraeg worden
teantwoord of bij effectuering van de plannen die dit bestemmingsplan mogelilk moet maken
en of wel sprake kan zijn van een volwaardig agrarisch bedrijf, Als dat Is onderzocht en daar
twijfels over bestaan dan dient de gemeenteraad niet tot vaststelling van dit bestemmingspian
(aithans niet ongewijzigd) over te gaan,

18. Niet ten onrechte heeft D8 In de gemeenteraad kritische vragen gesteld over deze wijze van
bestemmen. Een bestemmingsplan moet immers juist weergeven wat het toegestane gebruik
inhoudt en niet een samengaan van allerlei, op zichzelf niet met elkaar te veranigen,
activitelten gaan vormen, Daarbij heeft het er alle schijn van dat bestaande rechten en
afwiikingsmogelijkheden die in eerdere bestemmingsplannen voor deze percelen Zln
opgenomen in dit bestemmingsplan worden teruggebracht terwiji deze, galat op de beoogde
pianologische ontwikkeling, achterhaald en vanuit ruimtelijke perspectief ongewenst ziin, Het
moet echter niet zo zijn dat enerzlids een inltiatiefnemer allerlel planclogische rechten en
megelijkheden aangerelkt krijgt 2n anderzijds krampachtig vasthoudt aan megelijke
ontwikkelingen die in het verieden zouden hebben bestaan. Het Iijki erop dat het college van
B&W in haar vaorbereiding op dit ontwerpbestemmingsplan hieraan geen enkele aandacht
heeft besteed. Waarom het gemeentebestuur voor Belkmerwep 67 zo vrijgevig blijkt en in
andere situaties vasthoud: aan het hestaande bestemmingspian is enduideljk. Dat bi
vaststeliing van dit bestemmingsplan er een duldeljk precedent wordt geschapen zai de
gemaenteraad zich wel moeten realiseren,

MITSDIEN:
Ik verzoek u met inachtneming van mijn zienswijze het ontwerp-bestemmingspian niet vast te stefien.

Allanaar, 21 december 2047
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