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Inleiding 

In het beleid voor veiligheid, vergunningverlening, toezicht en handhaving Schagen 2019-2022 worden 

het Magnusniveau en de kroonopgaven geïntroduceerd. Op de kroonopgaven wordt extra inzet 

geleverd. Hierover wordt ook apart gerapporteerd aan college en raad. In dit uitvoeringsprogramma 

wordt invulling gegeven aan het Magnusniveau voor 2019 voor wat betreft de VTH-keten, ofwel de 

taakvelden Bouwzaken, Vergunningen en Bijzondere Wetten en Toezicht en Handhaving. Uitgaande 

van de formatieve bezetting worden uren, aantallen controles, verwachte aantallen vergunningen en 

trajecten etc. gehangen aan de verschillende handhavingstaken. Daarbij worden de 

themabeschrijvingen uit het beleid gevolgd. Het veiligheidsthema ‘integriteit en veiligheid wordt niet 

beschreven, daar dit een overkoepelend thema betreft waaraan geen aparte taken zijn verbonden. 

Tot slot zijn er nog een aantal niet-beleidsthema’s opgenomen, zoals de ondersteuning bij 

privaatrechtelijke handhaving.  

 

In principe committeren zowel college als ambtelijke organisatie zich aan het behalen van dit niveau. 

Het programma en de prioriteiten daarin kunnen echter tussentijds (en snel) worden bijgestuurd, mede 

door consequente registratie en evaluatie van de resultaten. Zo nodig wordt flexibele capaciteit 

ingezet om aan het Magnusniveau te voldoen.   

 

Kroonopgaven  

De kroonopgaven voor 2019 zijn: 

- Revitalisering recreatieparken 

Het betreft een aanpak die ziet op het mobiliseren van positieve krachten op de parken, aangevuld 

met handhavingsactiviteiten. Er is begonnen op het meest problematische (in termen van klachten, 

meldingen) park binnen de gemeente. 

- Verwarde personen 

Het uitvoeren van een ketenaanpak overlast verwarde personen, met als doel verminderen overlast en 
bieden van de juiste zorg voor verwarde personen. 

- Veiligheid horeca 

Uitvoeren integrale controles horeca-inrichtingen in combinatie met actieve samenwerking met 
gebouweigenaren (bovenwettelijke aanpak), met als doel verhogen veiligheid horeca-inrichtingen. 

- Huisvesting arbeidsmigranten 

Uitvoeren informatiegestuurde en integrale controles van verblijven van arbeidsmigranten, met als doel 
aanpak onveiligheid en ondermijning gerelateerd aan arbeidsmigranten. 

- Weerbaarheid jongeren 

Uitvoeren ketenaanpak groepsgedrag, met als doel vergroten weerbaarheid van jongeren. 

 

Hoewel er nog geen plannen van aanpak zijn opgesteld, worden voor de kroonopgaven uren 

gereserveerd: 

Taak Uitvoering  Gereserveerde uren 

Advisering  Strategisch beleidsmdw 200 

Opstellen aanpak Projectleider recreatieparken 10 

Advisering en diverse besluiten Juridisch mdw T&H 100 

Controles, ogen en oren functie Boa 100 

Controles, dossiers aanleveren Toezichthouder bouw 200 

Aanpassen vergunningen Medewerker vergunningen 75 

Legalisatie Casemanager bouwzaken 50 
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Veilige woon- en leefomgeving 

 

- Gebruik in strijd met het bestemmingsplan 

Voor het bouwen op of gebruiken van gronden in strijd met het bestemmingsplan is een 

omgevingsvergunning planologische strijdigheid vereist. Hiervoor wordt een reguliere procedure (o.m. 

kruimelgevallen) of een uitgebreide procedure (o.m. wijziging bestemmingsplan) doorlopen. Advisering 

gebeurt zo integraal mogelijk, ofwel alle ruimtelijke aspecten worden beoordeeld (parkeren, geluid, 

natuur, haalbaarheid, etc.) Het vooraf beoordelen of de gemeente tot medewerking kan overgaan 

middels een consult wordt gestimuleerd.  

 

Strijdig gebruik kan zich in allerlei vormen voordoen. Bedrijven die activiteiten ondernemen in een 

hogere milieucategorie, woningen die gebruikt worden voor workshops, bedrijfsunits waar gewoond 

wordt etc. De prioritering is afhankelijk van gevaarzetting en overlast die het gebruik veroorzaakt. Een of 

meerdere meldingen vormen in deze gevallen de aanleiding voor de controle.  

 

Twee vormen van illegaal gebruik zijn geprioriteerd en hiervoor is een apart plan van aanpak 

opgesteld.  

a. Gebruik van recreatiewoningen voor illegale bewoning. 

b. Gebruik van woningen voor recreatieve overnachting (airbnb). 

 

Woningen en bedrijven worden in principe gesloten als er een hennepkwekerij, harddrugs of gevaarlijke 

stoffen worden aangetroffen, een en ander conform Damoclesbeleid. Er zullen ook panden in het 

kader van ondermijning worden bezocht. Dit gebeurt zo veel mogelijk in overleg met de politie en 

gegroepeerd (meerdere adressen op een dag).  

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Omgevingsvergunningverlening Casemanager bouwzaken 150 

Consult strijdig gebruik Beleidsmedewerker RO 275 

Controles permanente bewoning Toezichthouder bouw 55 

Controles recreatie Toezichthouder bouw 20 

Controles gebruik OOV Toezichthouder bouw + boa 3 dgn 

Controles gebruik overig Toezichthouder bouw 25 

Sluitingen Damocles Boa of toezichthouder bouw 10 sluitingen 50 controles 

Handhavingstraject Juridisch mdw T&H 110 (40 lasten) 

  

- Huisvesting arbeidsmigranten 

Dit onderwerp is benoemd als kroonopgave. Het Magnusniveau houdt in dat bij vergunde adressen 

periodiek gecontroleerd wordt of nog aan de vergunningvoorwaarden wordt voldaan, waarbij 

brandveiligheid prioriteit heeft. Daar waar meldingen of andere vermoedens zijn gerezen over illegale 

huisvesting van arbeidsmigranten worden integrale controles, onder meer met collega’s van de 

basisregistratie personen, Belastingdienst en politie georganiseerd. 

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Controles gebruik Toezichthouder bouw 3 controles voorwaarden 
6 controleavonden illegaal 

Handhavingstraject Juridisch mdw T&H 3 

 

- Vuurwerk 

Overlast door het te vroeg afsteken van vuurwerk wordt niet getolereerd. Daarom zullen we op de 

verkoopdagen voor vuurwerk intensief handhaven op het afsteken van vuurwerk buiten de toegestane 

tijden. Hierbij wordt samengewerkt met de politie. Er wordt ook in ‘gemengde’ koppels gelopen.  

 

De opslag- en verkooppunten (bunkers) worden gecontroleerd door de RUD in samenwerking met de 

veiligheidsregio. 

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Controles/surveillance met politie Boa 3 controledagen 
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- Parkeren 

Het parkeren in een blauwe zone is gratis, maar de parkeerduur is maximaal twee uur. De blauwe zones 

zijn gelegen in het centrum van Schagen en in Callantsoog. Op marktdagen moet het marktterrein vrij 

blijven of vrijgemaakt worden. Eventueel geparkeerde auto’s worden weggesleept. De marktmeester 

wordt aangewezen als toezichthouder. Op de Westfriese folklore is wel nog een boa aanwezig.  

 

Om de doorstroom maximaal te bevorderen dient hier regelmatig, ook buiten kantoortijden, op te 

worden gecontroleerd. Het belangrijkste deel van de meldingen die worden ontvangen over het 

parkeren van grote voertuigen en het parkeren op straathoeken of andere hinderlijke, soms 

uitzichtbelemmerende plaatsen. Meldingen helpen om gericht te controleren en constateren en te 

kunnen registreren wanneer de klachten zich voordoen. De BOA’s zijn echter niet constant in de 

gelegenheid direct ter plaatse te gaan. Alleen als er sprake is van acute dreiging voor de 

(verkeers)veiligheid wordt de melding direct opgevolgd. Voor overige meldingen wordt men 

aangemoedigd de overtreder zelf te benaderen. Daarnaast wordende meldingen opgespaard en 

maandelijks per kern op een dagdeel per maand, in de zomer per twee weken langsgelopen. De 

stagiairs worden hierbij ook ingezet. 

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Controles blauwe zone Boa 50 

Controles hinderlijk/groot voertuig Boa 150 

Controle markt Marktmeester/boa 50 

 

- Objecten openbare ruimte 

De constatering van een overtreding gebeurt tijdens algemene controles, dan wel na melding door 

een bewoner of partner (beheer, politie etc.). Bij geconstateerde overtredingen is vaak geen dader 

aanwijsbaar. Objecten die direct gevaar of ernstige hinder veroorzaken worden direct verwijderd of de 

afdeling Beheer wordt direct ingeschakeld indien de handhavers niet over het juiste materiaal 

beschikken om tot verwijdering over te gaan. Indien het voorwerp hinderlijk is, maar niet direct gevaar 

oplevert, wordt gewaarschuwd middels aanbrengen van een voornemen last onder bestuursdwang. 

Na twee weken wordt het voorwerp verwijderd, indien dit niet is verwijderd of verplaatst.  

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Controles objecten Boa 35 

 

- Gebiedsgerichte handhaving 

Het taakveld openbaar gebied gaat cyclisch langs de diverse dorpskernen en stadswijken. Hierbij 

wordt de openbare ruimte geïnspecteerd op beschadigingen en defecten aan het straatmeubilair, 

bebording en verkeersmaatregelen. De boa’s sluiten aan bij deze inventarisaties. 

Indien dit ook dit jaar niet door OG wordt georganiseerd wordt een zichtbaarheidsactie georganiseerd 

in de herfst, waarbij ook meldingen met een lage prioriteit worden gecontroleerd op actualiteit.   

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Wijkcontrole  Boa 7 

  

- Strand 

De strandopgangen zijn in 2018 overgedragen aan de gemeente. Dat betekent dat de ontheffingen 

voor het rijden aldaar door de gemeente moeten worden afgegeven. De APV kent een hoofdstuk 

strand waar nog meer verboden en ontheffingsmogelijkheden in staan, waaronder het staand 

wantvissen.  

De boa’s controleren in het strandseizoen (april-november) in principe op alle APV-artikelen die 

speciaal zien op het strand. De controles concentreren zich rond de drukke stranddagen, omdat zich 

dan de grootste gevaarzetting voordoet. Voor de controles staat een strandvoertuig (buggy) ter 

beschikking. Prioriteit bij deze controles heeft de regulering/menging van verkeersstromen bij de 

strandopgangen en het laten plaatsvinden van activiteiten in de daartoe aangewezen vakken. De 

samenwerking met pachters en reddingsbrigade wordt uitdrukkelijk gezocht. Er wordt meegedaan aan 

de jaarlijkse integrale kustcontrole met diverse kustgemeenten, politie, KNRM, Hoogheemraadschap, 

Rijkswaterstaat, Staatsbosbeheer en andere betrokkenen. 



 

5 

 

Buiten het zomerseizoen vinden er nog maar vijf controles plaats. Daarbij wordt één algemene controle 

gecombineerd met een controle staand wantvissen.   

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Strandcontrole  Boa 35 

Ontheffingen rijden op het strand Medewerker VBW 15 

Ontheffingen rijden op strandslagen Medewerker VBW 150 

Ontheffing staand want Medewerker VBW 30 

Ontheffingen/toestemmingen overig Medewerker VBW 10 

 

- Honden 

Het is verboden honden binnen de bebouwde kom los te laten lopen buiten de aangewezen 

losloopgebieden (buiten de bebouwde kom mogen honden loslopen behalve in aangewezen 

gebieden). De eigenaar of houder is verplicht uitwerpselen van zijn of haar hond direct te verwijderen. 

Constatering van hondenoverlast vindt plaats tijdens de algemene controles en aan de hand van 

meldingen. De meldingen worden gebundeld naar locatie en eens per 6 weken worden er rond de 

‘hotspots’ controledagen ingepland waarop afwisselend in burger en uniform wordt bezien of de 

verplichtingen worden nageleefd.   

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Hotspot-controle  Boa 16 

 

- Afval 

Vanuit OG en in de vorm van meldingen worden regelmatig klachten over afval ontvangen, variërend 

van dumping, tot bijplaatsing tot het tijdstip afvalcontainers staan geplaatst. Omdat zwerfvuil en 

rommel een katalysator kan zijn voor andere vormen van onveiligheid(sgevoel) wordt er gereageerd 

op de meldingen. Bij de klachten over containers wordt mensen gevraagd eerst hun buren aan te 

spreken. Bij grootschalige dumping wordt gelijk gereageerd.  

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Controles afval  Boa 100 

 

- Achterstallig onderhoud 

Een aantal erven, terreinen, danwel woningen in Schagen bevindt zich in een staat die te wensen 

overlaat. Het aanpakken van dergelijke verwaarlozing is zaak van lange adem en het bouwkundig 

instrumentarium is er doorgaans op gericht om gevaar(zetting) te voorkomen, waar niet altijd evident is 

dat het om een gevaarlijke situatie gaat. 

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Opname pand Toezichthouder bouw 4 

Handhavingstraject Juridisch mdw T&H 3 

 

- Vellen van houtopstanden 

Voor het vellen van houtopstanden is een omgevingsvergunning nodig. Ongeveer de helft van alle 

vergunningen kent een herplantplicht. Deze wordt ook opgelegd bij de constatering van illegale kap. 

Iets wat overigens slechts sporadisch gebeurt. Alle verleende vergunningen met herplantplicht worden 

verzameld en gecontroleerd worden door middel van een zichtcontrole door de boa-stagiairs. 

Opgelegde herplantplicht na illegale kap wordt altijd gecontroleerd 

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Vergunningverlening Casemanager bouwzaken 100 

Opleggen herplant na illegale kap Juridisch mdw T&H 3 

Controle herplantplicht Boa 50 

 

 

 

 

 



 

6 

 

- Inbraakpreventie 

Tijdens het Donkere Dagen Offensief zet de politie extra maatregelen in tegen woning- en auto-

inbraken, overvallen en straatroven door onder andere controles uit te voeren. De boa’s dragen 

hieraan bij door in de periode medio november tot de kerst extra te surveilleren in de centra (vooral 

Schagen) vanaf het invallen van de duisternis tot 18.00 uur en op enkele van de extra koopavonden. 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Controles winkelcentra Boa 3 avonden 

 

- Weesfietsen 

De controles zijn beperkt tot het station (aangewezen gebied) en worden uitgevoerd door Wonen Plus 

Welzijn. Hoewel gecoördineerd vanuit samenleving wordt regelmatig advies gevraagd aan toezicht. Er 

vinden drie acties plaats. De eerste twee keer is er een boa aanwezig bij het daadwerkelijk verwijderen 

(wegknippen) van de fietsen. Daarbuiten valt bijna niet te handhaven op verwaarloosde fietsen. Als er 

kennelijk afstand is gedaan van de fiets kan deze verwijderd worden (als afval) of als de bruikbaarheid 

van de weg in het geding is (2.10 APV).  

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Aanwezigheid bij knipacties Boa 3 ochtenden 

Advisering algemeen Juridisch mdw T&H 10 uur 
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Bedrijvigheid en veiligheid 

 

- Evenementen 

Voor het organiseren van evenementen is een vergunning nodig. Om de lasten voor burgers en 

afdeling te verminderen worden ook meerjarige vergunningen afgegeven.  

 

Voor de vele evenementen wordt vooraf bepaald, op basis van onder meer ervaringen in het 

verleden, de aangeboden activiteiten, de beschikbaarheid van politie of een evenement wordt 

gecontroleerd. Bouwtoezicht controleert brandveiligheid en constructieve veiligheid van tribunes en 

tenten. Tijdens het evenement controleren boa’s onder meer het schenken aan 18-minners, de 

vergunningstijden, de beschikbaarheid van nooduitgangen, de verkeersveiligheid rond het terrein en 

vanaf 2019 wordt ook steekproefsgewijs het geluid gecontroleerd.  

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Vergunningverlening evenementen Medewerker VBW 80 

Meldingen meerjarige evenementen Medewerker VBW 60 

Controles fysieke elementen Toezichthouder bouw 25 

Controles gebruiksbepalingen  Boa 30 

Juridische opvolging Juridisch mdw T&H 5 

 

- Drank en horeca 

 Voor het schenken van alcohol is een vergunning nodig. Bij een nieuwe horecagelegenheid sluiten we 

aan bij het proces van de ondernemer. Indien tijdig en volledig wordt aangevraagd, kan men met een 

voorlopige toestemming de zaak draaiend houden. De drank en horecavergunning ondergaat altijd 

een Bibobtoets. Wijzigingen van de vergunning worden op voorhand doorgevoerd. Als achteraf geen 

toestemming kan worden gegeven (samenhangend met gegevens justitie) wordt dit gecorrigeerd. 

Incidenteel is los van evenementen een artikel 35 ontheffing benodigd.  

 

De veiligheid van de horeca is een kroonopgave. In het plan van aanpak wordt een combinatie 

gezocht met de actualisatie van horecavergunningen, die nog niet volledig heeft plaatsgevonden.  

 

Ondernemers met een vergunning worden in het kader van de drank- en horecawet gecontroleerd op 

sluitingstijden, geluidsoverlast, terrasgebruik en alcoholbeleid. Deze controles worden gecombineerd 

met controles op het schenken aan minderjarigen. Gemiddeld wordt maandelijks een algemene 

controle gehouden, waarbij aan de hand van meldingen geprioriteerde horecapanden worden 

bezocht. Daarnaast wordt op vier avonden specifiek gecontroleerd op paracommerciële horeca 

(sportkantines, buurthuizen etc.). 

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Vergunningverlening horeca nieuw Medewerker VBW 15 

Wijziging D+H vergunning Medewerker VBW 15 

Artikel 35 ontheffing Medewerker VBW 15 

Controles vergunningvoorwaarden  Boa 16 avonden 

Controles inrichtingseisen Toezichthouder/boa  15 

Handhavingstrajecten Juridisch mdw T&H 6 

 

- Klei op de weg 

De boa’s controleren in twee rondes per dag of de wegen worden schoongemaakt door de agrariërs. 

Tijdens de oogsttijd (start jaarlijks rond medio oktober) heeft dit werk prioriteit. Voor de weekenden en 

de avonduren zijn deze controles uitbesteed aan RegioControl. Daar komen ook alle meldingen 

binnen. Zij verzorgen ook een calamiteitendienst als er is afgeschaald (de dagelijkse ronden zijn minder 

frequent).   

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Coördinatie koolcampagne Juridisch mdw T&H 16 uur 

Controlerondes koolcampagne Boa 100 
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- Markt 

Voor zowel een standplaats op als buiten de markt is een vergunning nodig. Met name rond de 

Westfriese folklore zien we veel wisselingen. Standplaatsen moeten door de vergunninghouder 

persoonlijk ingenomen worden. De marktmeester heeft een belangrijke coördinerende, constaterende 

en soms bemiddelende rol.  

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Vergunningen markt/staanplaatsen Medewerker VBW 125 

Handhavingstrajecten Jur. mdw. T&H 2 

 

- Reclame 

Voor reclame geldt met ingang van 1 januari 2018 een meldplicht. De reclame mag alleen nog worden 

aangebracht op een sandwichbord aan een door de gemeente aangewezen (lantaarn)paal. Nu het 

beleid bekend mag worden verondersteld, wordt direct tot handhaving overgegaan. Meestal is bellen 

genoeg, maar er zijn standaardbrieven ontwikkeld voor overtreders. 

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Verwerking meldingen reclame Medewerker VBW 20 

Handhaving  Boa 8 ronden 

 

- Milieu 

Per 1 april 2019 neemt de gemeente de niet-basistaken milieu terug van de Regionale Uitvoeringsdienst. 

Het onderscheid tussen basistaak en niet-basistaak ligt soms in de taak zelf (handhaving asbest 

bijvoorbeeld), maar meestal is het gekoppeld aan de inrichting (een milieutaak bij een horeca-

inrichting is niet-basistaak, bij een fabriek is het wel een basistaak). Enkele meldingen komen terug, 

waaronder de melding incidentele festiviteiten en ook de handhavings- en toezichttaken. In de 

ruimtelijke sfeer gaat een poortwachter per dossier bepalen of een extern advies nodig is. Een 

kwartiermaker is aangesteld om het milieuprogramma en de processen invulling te geven.  

 

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Melding incidentele festiviteiten Ondersteuning VTH 25 

Melding Activiteitenbesluit Poortwachter bouwzaken 35 

Toezicht Activiteitenbesluit Toezichthouder bouw 15 

Advisering milieu omgevingsvergunning Poortwachter bouwzaken 80 

 

- Prostitutie 

Voor een seksbedrijf (gelegenheid geven aan prostitutie is een vergunning nodig. Er is de afgelopen 

jaren slechts een maal informatie ingewonnen over zo’n vergunning. Van de politie krijgen we soms 

meldingen dat er zonder vergunning prostitutie wordt aangetroffen. Een enkele keer wordt in overleg 

met politie en veiligheidshuis een gemeentelijke bevoegdheid gebruikt om te constateren of er sprake 

is van prostitutie of dat een prostituee geholpen kan worden. 

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Vergunning seksbedrijf Medewerker VBW 0 

Handhaving prostitutie Juridisch mdw T&H 3 
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Jeugd en veiligheid 

 

- Jeugdgroepen: samenscholing en overlastgevend gedrag 

Een aantal jeugdgroepen in de gemeente Schagen zorgt voor overlast, bijvoorbeeld door luidruchtig 

zijn, wildplassen, zwerfvuil achterlaten, maar ook door drank- en drugsgebruiken intimidatie. Sinds 2016 is 

er een jeugdaanpak waarin deze groepen vanuit diverse disciplines worden aangepakt. Zowel vanuit 

de zorgkant van de gemeente (wijkteams en jeugdconsulenten) als vanuit handhaving (BOA’s en 

politie) wordt hieraan meegewerkt. Maandelijks vindt er overleg plaats tussen de betrokken partijen om 

de bevindingen en ontwikkelingen te bespreken.  

 

Vanuit handhaving wordt er gecontroleerd op de avonden waarvan wij weten dat de jeugdgroepen 

zich ophouden op hangplekken in de gemeente. De controles hebben onder andere als doel om de 

ontwikkelingen van de jeugdgroepen te monitoren, zodat de jeugdconsulenten in kunnen grijpen waar 

nodig en zodat verdere ontwikkeling van criminele activiteiten als drugshandel wordt voorkomen of 

beperkt. Bij overtredingen op heterdaad wordt ingegrepen, indien de situatie dit toelaat. Er worden 

gemiddeld ongeveer 3 controles per twee maanden uitgevoerd. Daarbij lopen de boa’s in koppel. 

Controles worden waar mogelijk gecombineerd met een horeca- of evenementencontrole. 

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Jeugdcontroles Boa 18 diensten 

 

- Alcohol minderjarigen 

Uit onderzoek van onder meer de GGD blijkt dat er nog te vaak alcohol wordt verkocht aan 

minderjarigen. Dit onderwerp heeft prioriteit bij zowel controles op evenementen, als in de horeca. 

Daarnaast bestaat er een preventieve aanpak, gecoördineerd door Samenleving, JAD.  In 2019 wordt 

in overleg met de horeca bezien of een zelfreguleringsaanpak haalbaar is. Indien dit niet het geval is 

zal de gemeente de inzet van mystery guests voor handhaving overwegen.  

Taak Uitvoering Aantal producten 

Handhavingsaanpak  Strategisch beleidsmdw VTH PvA 

Controles alcohol schenken aan 18- Boa Zie evenementen en horeca 

 

- Drugsgebruik op straat 

Hoewel de gemeente wel signalen krijgt van drugsgebruik op straat wordt dit zelden of nooit 

geconstateerd. De pakkans is zeer klein. Hierop worden geen specifieke controles georganiseerd. 

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Controle drugsgebruik Boa Zie jeugd en gebiedsaanpak 
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Fysieke veiligheid 

 

- Brandveiligheid 

Onder bepaalde omstandigheden is een vergunning of melding brandveilig gebruik nodig. Zo is een 

vergunning nodig als indien aan meer dan 4 mensen nachtverblijf wordt verleend. Een melding wordt 

bijvoorbeeld geëist als er meer dan 50 personen in een gebouw aanwezig zijn (Bouwbesluit) of als er 

meer dan 150 mensen aanwezig kunnen zijn in een tent (AMvB overige plaatsen). Daarnaast omvat het 

Bouwbesluit voor zowel nieuwbouw als bestaande bouw diverse bepalingen waarin de minimale eisen 

ten aanzien van de brandveiligheid van een gebouw worden gesteld. Deze eisen uit het Bouwbesluit 

worden intensiever getoetst dan bepalingen over bijvoorbeeld de minimale omvang van een 

toiletgelegenheid. De casemanagers bouwzaken handelen de relatief eenvoudige zaken zelf af. Bij 

twijfel en bij een hoger risico vindt de controle plaats door de brandpreventist, die op zijn beurt kan 

bepalen dat een dossier aan de Veiligheidsregio moet worden voorgelegd.     

 

De gemeente werkt met een variant op de PREVAP waarin de bezoekfrequentie van bestaande bouw 

is gegeven. Hoe hoger het risico, hoe vaker er een controle dient plaats te vinden. Na een inhaalslag in 

2018 zijn de hoogste (twee) prioriteiten voor het grootste deel bezocht. In 2019 wordt de inhaalslag voor 

de hoogste categorieën afgerond en die voor de lagere prioriteit voor. Tevens dienen, conform het 

toezichtsmatrix brandveiligheid, zichtcontroles plaats te vinden bij de gemiddelde en hoge 

risicocategorie. 

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Gebruiksmeldingen en vergunningen Brandpreventist 40  

Controles inhaalslag categorie hoog Toezichthouder bouw 8 

Controles inhaalslag categorie gemiddeld Toezichthouder bouw 50 

Controles inhaalslag categorie laag Toezichthouder bouw 40 

Zichtcontroles Toezichthouder bouw 45 

Handhavingstrajecten Juridisch mdw T&H 100 

  

- Monumenten 

Monumenten hebben een speciale status en voor wijziging van de beschermde elementen is een 

omgevingsvergunning (activiteit monumenten) nodig.  

 

Voor wat betreft de intensiteit van controle worden monumenten gelijkgesteld aan 

nieuwbouwwoningen. 

 

Taak Uitvoering Aantal producten 

Omgevingsvergunning monument  Casemanager bouwzaken 7 

Eindcontroles bouw Toezichthouder bouw 7 

Controles andere fasen bouw Toezichthouder bouw 21 

Controles bouw/sloop zonder vergunning Toezichthouder bouw 5 

Handhavingstrajecten Juridisch mdw T&H 2 

 

- Sloop 

Indien meer dan 10 kuub sloopafval vrijkomt of indien asbest wordt verwijderd is een sloopmelding 

vereist. De sloopmeldingen worden afgehandeld door de gemeente, maar bij asbest wordt een advies 

gevraagd aan de RUD. Dit laatste is geen basistaak. De kwartiermaker milieu bereid een advies voor of 

de gemeente dit zelf afhandelt of aan een externe partij (waarbij de RUD in aanmerking komt) 

uitbesteed.  
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Voor de controle op sloopmeldingen is in het beleid een matrix opgenomen. De handhaving van 

asbest is wel aan de RUD (basistaak). De steekproeven worden voor 2019 als volgt vastgesteld: 
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In kernen, dichte bebouwing 1 S20 S20 S20 S10 1 0 RUD S10 

In buitengebied, op ruime afstand S20 S20 S20 S20 S20 0 1 RUD S10 

Milieurisicovolle sloop 2 RUD VR 1 2 1 RUD RUD 1 

 

Vanaf 2024 zijn asbestdaken naar verwachting verboden. De RUD inventariseert momenteel alle daken 

in de regio. Samen met de gemeenten Alkmaar en de BUCH wordt gekeken naar het vervolg van dit 

traject in termen van het informeren van eigenaren van gebouwen met asbesthoudende daken, het 

stimuleren van het nemen van maatregelen en/of de handhaving na 2024. Verwacht wordt dat de 

dump van asbesthoudend sloopafval de komende jaren zal toenemen.  

 

Taak  Uitvoering Aantal producten 

Plan van aanpak asbestdaken Strategisch beleidsmdw VTH PvA met regiogemeenten 

Afhandeling sloopmeldingen Casemanager bouwzaken 375 

Controles sloopmeldingen Toezichthouder bouw 150 

Controle sloop zonder vergunning Toezichthouder bouw 5 

Controle asbestdump Boa 10 

Illegale sloop/handhavingstraject Juridisch mdw T&H 2 

 

- Bouwen 

Aanvragen om omgevingsvergunningen bouwen worden getoetst aan het bestemmingsplan en het 

nieuwe (in het eerste kwartaal van 2019 vast te stellen) welstandsbeleid. Of voldaan kan worden aan 

het Bouwbesluit wordt getoetst volgens de toetsmatrix opgenomen in het beleidsplan. Voor de bulk 

wordt indien nodig de flexschil ingezet. De afhandeling is geheel digitaal sinds eind 2018. De 

flitsvergunning (vergunning afgegeven binnen een week na de aanvraag) wordt ge(her)introduceerd. 

Deze wordt afgegeven indien er geen strijd is met het bestemmingsplan, de aanvraag volledig is, de 

welstandstoets ambtelijk kan worden afgedaan en het dossier niet politiek gevoelig is.  

 

Het vooraf indienen van een consult (beoordeling of de aanvraag kans van slagen heeft) wordt 

gestimuleerd. Ook informatieverzoeken (opvragen bestemmingsplan, tekening of vergunning) worden 

als consult geregistreerd. 
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Tijdens de bouw wordt gecontroleerd conform de toezichtsmatrix. De steekproeven hierin zijn voor 2019 

als volgt bepaald: 
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Vergelijkbaar vergunningvrij en dakkapellen 0 0 0 0 0     S20 

Woonfunctie 1 S5 S5 S5 0 1 0 1 S5 0 1 2 

Woonfunctie (woongebouw >3 etages) 2 3 2 2 2 2 2 3 2 1 2 3 

Bijeenkomstfunctie (kinderopvang) 2 3 2 2 S5 2 S 3 2 2 2 3 

Bijeenkomstfunctie (overig) 2 2 S5 S5 S5 3 S 2 0 0 1 2 

Gezondheidszorgfunctie (met bedgebied) 2 3 2 2 S5 2 2 3 2 1 2 3 

Gezondheidsfunctie (overig) 2 3 2 2 S5 2 2 2 1 1 2 2 

Industriefunctie licht S5 S5 S5 S5 S5       S10 

Industriefunctie overig 2 S5 S5 S5 S5 2 0 2 1 0 2 2 

Sportfunctie 2 2 1 S S 3 1 3 1 0 2 2 

Winkelfunctie 2 2 S10 S10 S10       S10 

Logiesfunctie 2 3 2 2 S 2 2 3 1 1 2 3 

Parkeergarage / stalling 2 S5 S10 S5 S10 2 0 2 0 0 0 2 

Overige gebruiksfunctie S10 S10 S10 0 0       S10 

Bouwwerk geen gebouw zijnde S20 0 0 0 0       S20 

 

S5   = steekproef 1 op de 5 verleende vergunningen 

S10 = steekproef 1 op de 10 verleende vergunningen 

S20 = steekproef 1 op de 20 verleende vergunning 

 

Informatie over (mogelijk) illegale bouwactiviteiten wordt verkregen uit meldingen en de luchtfoto’s 

van de BAG. De prioritering is conform het beleid. Indien de bouwactiviteit niet vermeld is wordt de 

melding beschouwd als een melding met lage prioriteit, tenzij sprake is van gevaarzetting of (grote) 

overlast voor de omgeving (prioriteit hoog). Tijdens de bouwfase geldt dat sprake is van een hoge 

prioriteit indien onomkeerbare gevolgen of hoge kosten voor het herstel van de situatie hierdoor  

voorkomen kunnen worden.  

 

    

Taak  Uitvoering Aantal producten 

Omgevingsvergunningverlening Casemanager bouwzaken 500 

Waarvan flitsvergunning Casemanager bouwzaken 25 

Consulten/informatieverzoeken Casemanager bouwzaken 950 

Eindcontrole bouw Toezichthouder bouw 60 

Controle overige fase bouw Toezichthouder bouw 300 

Controles melding illegale bouw Toezichthouder bouw 50 

Handhavingstrajecten Juridisch mdw T&H 10 
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Overig 

 

- Privaatrechtelijke handhaving 

De handhavers zijn de oren en ogen van de gemeente op straat. Dit maakt het aantrekkelijk om hun 

inzet te vragen voor onderwerpen die in het verlengde liggen van hun taken. Voor het bouwtoezicht 

wordt bijvoorbeeld inzet gevraagd bij: 

 

- Anterieure overeenkomsten 

Hierin worden vaak afspraken gemaakt over de landschapsinpassing (sloop van bepaald 

gebouw, aanleggen van beplanting) voor een bepaalde datum op straffe van een 

contractueel vastgelegde boete. Een twintigtal van deze bepalingen (te selecteren vanuit RO) 

zal worden meegenomen bij de controles van de herplantplicht. Deze moeten dus tijdig zijn 

aangemeld. 

- Gereedmeldingen BAG 

De gemeente(raad) is verantwoordelijk voor een goede en actuele gebouwenadministratie 

(BAG). In de praktijk wordt een vergunninghouder verzocht een gebouw gereed te melden. 

Via de vergunning wordt als plicht gemeld de start van de werkzaamheden door te geven. 

Zowel start- als gereedmelding wordt nauwelijks gedaan. Bij nieuwbouwprojecten vindt een 

eindcontrole plaats. Deze wordt doorgemeld aan de BAG. Vergunningvrije panden of bouw 

die steekproefsgewijs wordt gecontroleerd wordt niet langs deze weg doorgegeven. In de 

praktijk blijkt ook dat panden soms al in gebruik zijn genomen, terwijl er nog geen 

gereedmelding is geweest. Dit betekent dat de BAG niet volledig en actueel is. Onder meer de 

WOZ is gebaseerd op de BAG-registratie. Gelet op prioritering en capaciteit bij toezicht en 

handhaving wordt niet pro-actief gecontroleerd of bouwprojecten zijn gestart of afgerond. Wel 

wordt vanuit bouwtoezicht actief gecommuniceerd met aannemers over het belang van start- 

en gereedmeldingen.   

- Precario 

Eenmaal per jaar worden de terrassen, standplaatsen en uitstallingen geïnventariseerd. 

Op grond van de Verordening op de heffing en invordering precariobelasting 2015 wordt 

hierop belasting geheven. De Boa’s doen de jaarlijkse inventarisatie, op basis waarvan het 

taakveld Belastingen de precariobelasting gaat heffen.  

- WOZ 

De gemeente is, op grond van de Wet WOZ, verplicht om de waarde vast te stellen van nog 

niet afgebouwde en gereed gemelde woningen en niet-woningen. Daarbij wordt rekening 

gehouden met het percentage dat het pand gereed is. Deze gegevens worden jaarlijks door 

het team Toezicht en handhaving aan het taakveld Belastingen verstrekt. 

- Toegeëigende openbare ruimte 

Met enige regelmaat wordt geconstateerd, dat mensen stukjes openbare ruimte voor zichzelf 

in gebruik nemen. Soms kan de grond worden gehuurd of gekocht van de gemeente. Soms is 

dit niet mogelijk. Omdat het privaatrechtelijke kwesties betreft is de organisatie slecht 

ingespeeld op het omgaan met deze kwesties. Op dit gebied zal Toezicht en handhaving geen 

capaciteit leveren voor 2020. 

 

Taak  Uitvoering Aantal producten 

Rapportage percentage gereed (WOZ) Toezichthouder bouw 100 

Controle voldaan anterieure overeenkomst Boa of toezichthouder bouw 20 

Controles precarioplicht Boa 250 

 

- Meldingen/klachten 

De meest voorkomende meldingen en klachten zijn hierboven reeds opgenomen. Meldingen zijn een 

belangrijke informatiebron om gericht tot toezicht (en eventueel handhaving) over te gaan en de 

prioriteit van een onderwerp te bepalen. In de openbare ruimte zien we echter dat het ook een 

belangrijke belemmering is om programmatisch te handhaven. Er wordt direct gereageerd op een 

melding door ter plaatse te gaan. Een reactie kan ook zijn dat men eerst de veroorzaker van de klacht 

zelf dient te benaderen (zelfredzaamheid) of dat de melding later wordt beoordeeld, omdat hieraan 

een gemiddelde of lage prioriteit is toegekend. Meldingen en klachten worden dan gebundeld, zodat 

de inzet ook efficiënter kan plaatsvinden. 
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Bij het toezicht op de fysieke ruimte (bouwtoezicht) zien we het tegenovergestelde effect. Daar wordt 

grotendeels toezicht gehouden conform beleid en uitvoeringsprogramma, waarbij gebruik gemaakt 

wordt van toezichts- en objectlijsten en plannen van aanpak. Er is wel ruimte voor meldingen met hoge 

prioriteit, maar er wordt bijna niet teruggekeken op de zaken die zijn geregistreerd, maar uitgesteld. 

 

In 2019 gaan we verder op zoek naar de gulden middenweg. In zowel het voorjaar als najaar wordt 

een veegweek meldingen met lage prioriteit uitgevoerd. 

 

Taak  Uitvoering Aantal producten 

Veegweek lage prioriteit openbare ruimte Boa 2 

Veegweek lage prioriteit fysiek Toezichthouder bouw 2 

Handhavingstrajecten Juridisch mdw T&H 10 

    

- Onvoorzien 

De werkzaamheden voor toezicht en handhaving zijn niet altijd te plannen. Het is noodzakelijk om 

flexibel te kunnen schuiven binnen het programma. Dit betekent, dat indien zich specifieke zaken 

voordoen die acuut aandacht vragen, hierop direct inzet kan worden gepleegd. Nu in dit document 

het Magnusniveau is omschreven zijn dat niet veel uren, maar de praktijk leert dat zich jaarlijks wel 

dossiers voordoen die vooraf niet voorzien waren.  

Indien het gaat om een wijziging van prioriteiten, bijvoorbeeld door een incident in Schagen of elders 

of een aankondiging van de provincie inzake het interbestuurlijk toezicht, dient de ruimte gezocht te 

worden in een wijziging van de kroonopgaven. 

 

Taak  Uitvoering Aantal uur 

Onvoorzien Boa 100 

Onvoorzien Toezichthouder bouw 100 

Onvoorzien Juridisch mdw T&H 100 

 

- Advisering overig 

Naast de hierboven vermelde zichtbare en meetbare producten worden in de keten nog veel uren 

besteed aan advisering over aanvragen, onderzoek, tegenlezen, bezwaar en beroep, meewerken aan 

de organisatieontwikkeling en de begroting etc. 

 

Ten aanzien van het beleid willen we in 2019, naast de vastgestelde kroonopgaven, tenminste werken 

aan: 

- De ontwikkeling van het horecabeleid; 

- Adviseren over bibob-beleid; 

- Het vormgeven van een efficiënte uitvoering van de niet-basistaken milieu;  

- Het ontwikkelen van meetinstrumenten voor en het meten van veiligheid en 

naleefgedrag; 

- Het maken van (werk)afspraken tussen boa’s en politie over integraler werken en het 

verder versterken van de samenwerking. 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


