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Vraagstelling: hoe gelden de afspraken rondom het minimumloon van € 14,- bruto per 

uur uit de CAO Gemeenten 2021-2022 voor de externe partijen Pro Schoon, Pro Groen 

en de verkeersregelaars? 

 

Pro Schoon en Pro Groen 

 

Sinds 1 januari 2022 is in het kader van de Cao Gemeenten 2021-2022 artikel 3.3 lid 5 een 

minimum uur loon van € 14,- bruto van toepassing voor iedereen die in dienst is bij de 

gemeente. In artikel 2.7 van de CAO Gemeenten is bepaald dat werknemers die vallen 

onder de doelgroep banenafspraak uitgezonderd zijn van artikel 3.1 en artikel 3.3 CAO 

Gemeenten.  

 

De Gemeenschappelijke Regeling Gesubsidieerde Arbeid ( GR GA) wordt gevormd 

door de gemeenten Schagen, Den Helder en Hollands Kroon. Deze GR is 100% 

aandeelhouder van de NV Pro Bedrijven, waaronder Pro Groen en 100% 

aandeelhouder van de BV Pro Schoon ( m.i.v. 1 augustus 2022).  

In Schagen is het schoonmaakonderhoud aanbesteed en gegund aan Pro Schoon en 

een deel van het (bulk) groenonderhoud aan Pro Groen. 

 

In de Wet allocatie arbeidskrachten door intermediairs (WAADI) is -kort samengevat- 

bepaald dat als een werkgever in het kader van de uitoefening van beroep of bedrijf, 

een arbeidskracht ter beschikking stelt van een inlener én deze arbeidskracht onder 

leiding en toezicht van de inlener werkzaamheden verricht deze arbeidskracht recht 

heeft op de inlenersbeloning. 

 

De inlenersbeloning houdt in dat de arbeidskracht recht heeft op tenminste dezelfde 

arbeidsvoorwaarden als een werknemer -werkzaam in een gelijke of gelijkwaardige 

functie- die rechtstreeks in dienst is bij de inlener. 

 

In dit kader is allereerst van belang om vast te stellen of de medewerkers van Pro 

Schoon, Pro Groen en de verkeersregelaars in het kader van de uitoefening van beroep 

of bedrijf ter beschikking worden gesteld van de gemeente Schagen én deze 

medewerkers onder leiding en toezicht van de gemeente Schagen werkzaamheden 

verrichten.  

 

Aan de eerste voorwaarde, te weten dat de medewerkers in het kader van de 

uitoefening van beroep of bedrijf ter beschikking worden gesteld wordt voldaan. Aan 

de tweede voorwaarde, te weten dat de medewerkers van Pro Schoon, Pro Groen en 

verkeersregelaars onder leiding en toezicht van de gemeente Schagen hun 

werkzaamheden verrichten wordt in de praktijk in Schagen bijna nooit voldaan. 

 



 

 

 

In de meeste situaties worden deze medewerkers namelijk aangestuurd door een 

voorman van Pro Schoon of Pro Groen. Dit betekent dat de leiding en het toezicht 

wordt uitgeoefend door Pro Schoon of Pro Groen en niet door de gemeente Schagen. 

In deze situaties is de WAADI niet van toepassing. 

 

Indien de WAADI niet van toepassing is, is de CAO Gemeenten niet van toepassing op 

de ingeleende medewerker. Deze medewerker behoudt de arbeidsvoorwaarden die bij 

zijn werkgever van toepassing zijn. Voor de medewerkers van Pro Schoon betreft de 

CAO Schoonmaak en voor de medewerkers van Pro Groen de CAO Aan de Slag ( 

medewerkers die vallen onder de regeling beschut werken of behoren tot een 

doelgroep vanuit de P-Wet) , de CAO Sociale Werkvoorziening (medewerkers die al 

vóór 1 jan 2015 een dienstverband hadden bij een SW-bedrijf) of de CAO Sociaal Werk 

(reguliere arbeidskrachten zoals voorlieden). 

 

Voor de laatste categorie geldt wel de hoofdregel uit de WAADI dat gelijk werk=gelijk 

loon. Uit de tarievenlijst die als bijlage bij het contract zit blijkt dat voor deze categorie 

een bruto uurloon in rekening wordt gebracht dat ruim boven de € 14,- uitkomt. Dit 

betreft vooral de voorlieden en uitzendkrachten die worden ingehuurd bij piek en ziek.  

 

Verkeersregelaars  

In de gemeente Schagen wordt van verkeersregelaars gebruik gemaakt bij projecten in 

de openbare buitenruimte, bij de markten, kermissen en andere evenementen en bij de 

bediening van de brug en de sluis in Oudesluis. 

 

De verkeersregelaars die bij de projecten worden ingezet vallen onder de 

verantwoordelijkheid van de aannemer die het bestek uitvoert. De aanbesteding van 

het bestek kent een totaal bedrag. Niet bekend is wat er aan de verkeersregelaars 

wordt betaald.  

 

De verkeersregelaars die worden ingezet bij de markten, kermissen, andere 

evenementen en bij de bediening van de brug en sluis in Oudesluis doen dit op 

vrijwillige basis. Voor de inzet wordt aan de Vereniging VerkeersRegelaarsSchagen een 

vergoeding betaald om het onderhoud van de verbindingsapparatuur en de vereiste 

kleding van de vrijwilligers te bekostigen. De vrijwilligers die in het zomerseizoen de 

bediening van de brug en de sluis in Oudesluis voor hun rekening nemen, krijgen ook 

nog een persoonlijke onkostenvergoeding.  

Gezien het vrijwillige karakter van deze activiteiten vallen zij niet onder de bepalingen 

van de CAO Gemeenten.  
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