
Beeldvormende Vergadering 20 mei 2019

- Armoedemonitor - Wijkteams

- Cijfers sociaal domein - Gesloten Jeugdzorg

20 mei 2019
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Programma 20 mei 2019

• Presentatie Armoedemonitor

Met behulp van data zijn de armoedevoorzieningen van Schagen onder de loep genomen. 

Marten Kamphorst van het CBS komt u deze avond vertellen over de uitkomsten van de 

analyse.

• Presentatie Wijkteams
Hoe hebben wij in Schagen de wijkteams ingericht, hoe geven wij de integrale toegang 

vorm en we laten aan de hand van enkele praktijkvoorbeelden zien hoe dit in de praktijk 

werkt.

• Presentatie cijfers Sociaal Domein
Wat zijn de cijfers in Schagen m.b.t. de Jeugdwet, de Wmo en de Participatiewet met 

daarbij een doorkijk naar de komende jaren.

• Informatie m.b.t. Gesloten Jeugdzorg:
Stand van zaken.



gemeente Schagen   | 3

Armoedemonitor CBS
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Wijkteams Schagen



Afdeling Samenleving
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Sociaal
Telefoon

Team

Wijkteams
Team 

Ondersteuning
Noord Oost Zuid West

Kwaliteitsteam

Team Beleid



Ontvlechting Leerplicht / RMC
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• Laatste onderdeel ontvlechting COWWI

• Uitgesteld in afwachting van regionale ontwikkeling Leerplicht/RMC

• Keuze voor regionale samenwerking met lokale inbedding

• O.b.v. dezelfde uitgangspunten en sociaal plan

• Formatie Leerplicht/RMC o.b.v. 50-50 verdeeld over Hollands Kroon en Schagen

• Per 1 mei 2019

• Inbedding Schagen in afdeling Samenleving:

• Leerplicht verbinden met Jeugd

• RMC verbinden met Werk en Sociale Activering

• Doorontwikkelen naar integrale toegang binnen Wijkteams



https://www.youtube.com/watch?v=lfNAQ6loJyY
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https://www.youtube.com/watch?v=lfNAQ6loJyY


Wie zitten in het wijkteam?

gemeente Schagen   | 8

Consulenten met verschillende specialismen en

achtergronden:

▪ Jeugdhulp, Jeugd en Jongerenwerk (SKJ-registratie)

▪ Leerlingenvervoer

▪ Leerplicht, RMC

▪ Wmo

▪ Schuldhulpverlening (NVVK-registratie)

▪ Sociale activering, Werk, Inkomen



Hoe werkt het wijkteam?
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• Dichtbij de inwoners 

• Integraal team

• Specialistische ondersteuning 

(kwaliteitsteam en gedragswetenschapper)

• Intervisie



Gebieds-

indeling 

Wijkteams
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Contact met het wijkteam
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Bellen & Vertellen
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• Of de vraag wordt direct beantwoord

• Of er volgt een integrale intake door het wijkteam



Integrale Intake
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Casus introduceren
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Cijfers

Sociaal Domein

Schagen



Inhoudsopgave
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• Aantal voorzieningen c.q. cliënten m.b.t.:

• Wmo

• Jeugdwet

• Participatiewet

• Financiële cijfers sociaal domein m.b.t.:

• Wmo

• Jeugdwet

• Participatiewet



Toelichting op cijfers
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• 2016 – 2018:

• Feitelijk op basis van werkelijke realisatie

• 2019:

• Prognose op basis van extrapolatie eerste vier maanden 2019

• Lopende het jaar kunnen deze cijfers wijzigen

• 2020-2023:

• Voorspelling op basis van 2019 incl. reeds bekende ontwikkelingen



Aantal aanvragen en toekenningen

28/5/19
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Aantallen aanvragen en 
toekenningen

2017 2018 2019

aanvraag toekenning % aanvraag toekenning % aanvraag toekenning %

* Wmo 801 408 50,9% 1117 468 41,9% 563 240 42,6%

* Jeugd 734 312 42,5% 1164 638 54,8% 598 253 42,3%

* Participatie 2103 1535 73,0% 2443 1744 71,4% 734 434 59,1%

* Overig 440 273 62,0% 278 216 77,7%

totaal 3638 2255 62,0% 5164 3123 60,5% 2173 1143 52,6%



Aantal voorzieningen Wmo
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Wmo maatwerkvoorzieningen 2016 2017 2018 2019 2019

in zorg Q1 in zorg Q1 in zorg Q1 in zorg Q1 % groei

* Hulp bij het huishouden 163 217 231 313 35,50%

* Woningaanpassingen 83 84 95 109 14,74%

* Rolstoelen 119 117 120 116 -3,33%

* Vervoersvoorzieningen 427 255 275 291 5,82%

* Individuele begeleiding 37 46 76 115 51,32%

* Dagbesteding 18 31 35 37 5,71%

totale aantallen 847 750 832 981 17,91%



Aantal voorzieningen Jeugd
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Jeugd maatwerkvoorzieningen 2016 2017 2018 2019 2019

in zorg Q1 in zorg Q1 in zorg Q1 in zorg Q1 % groei

* Ambulante begeleiding 16 26 32 27 -15,63%

* Verblijf en behandeling 18 25 21 23 9,52%

* Basis GGZ 49 84 82 115 40,24%

* Specialistische GGZ 238 400 497 765 53,92%

* Maatregel Jeugdbescherming 26 29 35 32 -8,57%

* Crisisopvang 4 4 5 5 0,00%

* Pleegzorg 10 17 15 8 -46,67%

* Overig 2 2 0 2 200,00%

totale aantallen 363 587 687 977 42,21%



Aantallen Participatiewet en overig

28/5/19
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Participatiewet 2016 2017 2018 2019 2019

in zorg Q1 in zorg Q1 in zorg Q1 in zorg Q1 % groei

* Inkomensoverdrachten ("bijstandsuitkering") 572 562 552 512 -7,25%

* Besluit Bijstand Zelfstandigen (BBZ) 57 59 66 56 -15,15%

* Re-integratie 144 185 545 28 -94,86%

* Bijzondere bijstand 1081 1151 1034 351 -66,05%

totale aantallen 1854 1957 2197 947 -56,90%

Overig 2016 2017 2018 2019 2019

in zorg Q1 in zorg Q1 in zorg Q1 in zorg Q1 % groei

* Schuldhulpverlening 88 120 147 22,50%

* Geluksbudget 153 69 -54,90%

totale aantallen 0 88 273 216 -20,88%
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Wmo Bedragen x € 1.000,-

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

* Hulp bij het huishouden ZIN 1.740 1.782 2.094 2.144 2.144 2.144 2.144 2.144

* PGB Wmo hulp bij het huishouden 169 190 149 169 169 169 169 169

* Woningaanpassingen 368 357 478 455 450 450 450 450

* Hulpmiddelen 495 474 447 562 645 645 645 645

* Vervoersvoorzieningen 203 216 239 219 219 219 219 219

* Individuele begeleiding ZIN 988 822 1.114 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040

* Dagbesteding ZIN 814 1.177 1.314 1.365 1.365 1.365 1.365 1.365

* PGB Wmo individuele begeleiding en dagbesteding 447 238 266 325 325 325 325 325

* Mantelzorg en respijtzorg 193 242 280 234 234 234 234 234

* Voorzieningen cliëntenondersteuning 335 295 226 287 295 295 295 295

*
Voorzieningen Openbare Geestelijke Gezondheids Zorg 
(OGGZ) 149 152 155 171 168 168 168 168

* opbrengsten uit eigen bijdragen Wmo -669 -577 -433 -435 -435 -435 -435 -435

* Indexering kostprijzen 162 162 162 162 162

* Formatie-uitbreiding 229 209 209 209 209

totale lasten 5.233 5.368 6.328 6.925 6.989 6.989 6.989 6.989

totale baten 7.660 5.940 5.468 5.565 5.661 5.582 5.582 5.582

saldo 2.427 572 -860 -1.360 -1.328 -1.407 -1.407 -1.407

Hulp bij het huish., begeleiding, dagbesteding en formatie -1.033 -998 -1.076 -1.076 -1.076
Woningaanpassingen, hulpmiddelen, vervoersvoorzieningen -105 -104 -104 -104 -104

Mantelzorg en respijtzorg -20 -20 -20 -20 -20

Eigen bijdrage -45 -45 -45 -45 -45
Indexering tarieven zorgaanbieders -162 -162 -162 -162 -162
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Jeugd Bedragen x € 1.000,-

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

* Ambulante begeleiding 1.173 1.152 1.959 1.976 1.976 1.976 1.976 1.976

* Verblijf en behandeling 1.176 1.837 1.741 1.803 1.803 1.803 1.803 1.803

* Basis GGZ 73 130 75 84 84 84 84 84

* Specialistische GGZ 3.791 2.847 2.155 2.373 2.373 2.373 2.373 2.373

* Maatregel Jeugdbescherming 268 479 698 561 561 561 561 561

* Crisisopvang 14 60 76 68 68 68 68 68

* Pleegzorg 389 763 1.201 1.060 1.060 1.060 1.060 1.060

* Dagbesteding 106 195 352 343 343 343 343 343

* PGB Jeugd 171 117 177 169 169 169 169 169

subtotaal 7.161 7.580 8.434 8.436 8.436 8.436 8.436 8.436

* incidentele afrekening jeugdzorg Parlan oude jaren 180

* Indexering kostprijzen 161 161 161 161 161

* Formatie-uitbreiding 229 209 209 209 209

totale lasten 7.161 7.580 8.614 8.597 8.597 8.597 8.597 8.597

totale baten 6.872 7.212 8.048 8.033 7.959 8.018 8.018 8.018

saldo -289 -368 -566 -793 -847 -788 -788 -788

Maatwerkvoorzieningen jeugd incl. formatie-uitbreiding -632 -686 -627 -627 -627

Indexering tarieven zorgaanbieders -161 -161 -161 -161 -161
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Participatie Bedragen x € 1.000,-

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

* Inkomensoverdrachten ("bijstandsuitkering") 7.059 7.466 7.287 7.637 7.568 7.375 7.375 7.375

* Besluit Bijstand Zelfstandigen (BBZ) 107 111 206 200 200 200 200 200

* Re-integratie 165 373 603 557 557 556 556 556

* WSW / beschut werken 4.990 4.973 5.087 5.341 5.303 5.316 5.435 5.435

* Bijzondere ziektekosten 161 312 394 400 400 400 400 400

* Bijzondere bijstand 787 851 759 748 748 748 748 748

totale lasten 13.269 14.086 14.337 14.883 14.776 14.595 14.714 14.714

totale baten 13.977 14.461 14.843 14.713 14.677 14.399 14.399 14.399

saldo 708 375 506 -170 -99 -196 -315 -315

Overschrijding budget re-integratie -110 -77 -161 -161 -161

WSW/beschut werken meerjarenbegroting GrGa 38 25 -94 -94

BBZ korting Rijksmiddelen -60 -60 -60 -60 -60
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Overig Bedragen x € 1.000,-

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

* Schuldhulpverlening 105 107 82 58 58 58 58 58

* Kindpakket 99 111 135 132 132 132 132 132

* Ouderenpakket 5 95 95 95 95 95

* Geluksbudget 81 83 80 80 80 80

* Veilig Thuis 112 151 196 332 346 346 346 346

totale lasten 316 369 499 700 711 711 711 711

totale baten 298 303 557 697 697 697 697 697

saldo

-18 -66 58 -3 -14 -14 -14 -14

Veilig Thuis: meerjarenperspectief 2020 e.v. -14 -14 -14 -14
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Samenvatting Bedragen x € 1.000,-

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

* Wmo 5.233 5.368 6.328 6.696 6.780 6.780 6.780 6.780

* Jeugd maatwerkvoorzieningen 7.161 7.580 8.614 8.597 8.597 8.597 8.597 8.597

* Participatiewet 13.269 14.086 14.337 14.883 14.776 14.595 14.714 14.714

* Overig Wmo-Jeugdwet-Participatiewet 316 369 499 700 711 711 711 711

totale lasten 30.529 32.673 35.382 37.469 37.418 37.237 37.356 37.356

totale baten 33.356 33.528 34.520 35.143 35.129 34.831 34.831 34.831

saldo 2.828 855 -862 -2.326 -2.289 -2.406 -2.525 -2.525

* Begroting GGD -40 -40 -40 -40

* Ontvlechting Leerplicht-RMC -20 -30 -30 -30 -30

* Bibliotheken indexering -15 -15 -15 -15 -15

* Buurtbemiddeling -20 -20 -20 -20 -20

* Rijksvaccinatieprogramma GGD -83 -83 -83 -83 -83

* Huisvestingsprogramma Onderwijshuisvesting 2020 -40 -40 -40 -40

subtotaal 2.828 855 -862 -2.464 -2.517 -2.634 -2.753 -2.753

* Waldervaart: Meerkosten projectond. Onderwijshuisvesting -50 -50 -50

* Waldervaart: Meerkosten projectond. Sportzaal -60

* Huisvesting Reddingsbdrigade St. Maartenszee -18 -18 -18

Saldo Domein Samenleving en gezondheid 2.828 855 -822 -2.464 -2.517 -2.702 -2.821 -2.881

totaal rijksuitkering 28.600 29.632 31.677

aandeel in totale lasten Wmo-Jeugd-participatie 93,7% 90,7% 89,5%
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Kadernota 2019 Bedragen x € 1.000,-

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

* Saldo Domein Samenleving en gezondheid 2.828 855 -862 -2.464 -2.517 -2.702 -2.821 -2.881

* Rijksbijdrage Buig: toename inkomsten Rijk 386 386 386 386 386

* Rijksbijdrage Buig: lagere uitgaven Wwb 338 269 76 76 76

* vrijval budget Ouderenpakket 33 50 50 50 50

* vrijval binnen budget Sociaal Cultureel Werk 30 30 30 30 30

* inzetten reserve sociaal domein 840 95

Subtotaal -1.582 -1.782 -2.160 -2.279 -2.339

* Verwachte bijdrage Rijk m.b.t. jeugdzorg 850 460 460 460

Eindsaldo Kadernota 2019

domein Samenleving en Gezondheid
2.828 855 -22 -732 -1.322 -1.700 -1.819 -2.339



Conclusie
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• Aantal voorzieningen stijgen jaarlijks

• Kosten stijgen jaarlijks

• Rijksbudgetten zijn jaarlijks onvoldoende meegestegen om 

kostenstijgingen op te vangen

• Tot en met 2017 opgevangen binnen eigen budgetten sociaal domein

• Vanaf 2018 niet meer op te vangen, eenmalig t.l.v. reserve sociaal domein

• Aangekondigde extra Rijksbijdrage Jeugdzorg:

• slechts enkele jaren, en

• onvoldoende om tekorten af te dekken (lokaal, regionaal en landelijk beeld)

• Vanaf 2019 structureel tekort ………………
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Gesloten Jeugdzorg



Aandachtspunten gesloten jeugdzorg
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• Kwaliteit

• Onderwijs

• Huisvesting

• Terugplaatsing



Horizon weliswaar te vroeg maar voldaan aan 

minimumvereisten voor zorg en veiligheid
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Uitspraak kinderrechter 20-02-19 t.a.v. plaatsing jeugdige op Antonius, Horizon

“Gelet op de gedingstukken en het verhandelde ter zitting heeft de rechtbank de indruk gekregen dat de start voor de locatie Antonius van 

Horizon op 4 februari 2019 te vroeg is geweest. De locatie was toen nog niet op orde omdat er nog ingrijpende (ver)bouw- en 

opknapwerkzaamheden plaatsvonden, die veel overlast voor de bewoners hebben veroorzaakt. Sinds de opening zijn er echter op meerdere 

vlakken wezenlijke verbeteringen aangebracht wat betreft de staat van het pand en de voor gesloten jeugdhulp vereiste veiligheid. Namens 

Horizon is ter zitting aangegeven dat de afdeling waar [de minderjarige] thans verblijft, aan het einde van deze week volledig klaar zal zijn. De 

werkzaamheden zullen zich daarna verplaatsen naar een andere afdeling, waar voorlopig nog geen jongeren zullen worden geplaatst. Met 

het bieden van onderwijs aan de jongeren zal op zeer korte termijn worden gestart. Voorts neemt de rechtbank in overweging dat de 

begeleiding op de locatie Antonius intensief is door het beperkte aantal jongeren dat daar op dit moment is geplaatst. De rechtbank gaat er 

vanuit dat de begeleiding en het veiligheidsniveau wordt opgeschaald als de specifieke problematiek van een jongere hiertoe noodzaakt –

zoals ten aanzien van [de minderjarige] ter zitting is aangegeven – als ook in het geval van een toename van het aantal jongeren op de 

locatie. De rechtbank is op grond van het voorgaande alsmede op basis van haar eigen waarnemingen tijdens de descente op 19 februari jl. 

van oordeel dat op de locatie Antonius van Horizon vooralsnog is voldaan aan de minimumvereisten voor zorg en veiligheid en dat het 

traject van [de minderjarige] op Antonius kan worden voortgezet.”



Onderwijs
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• Onderwijs

• Per 1 augustus is het onderwijs wettelijk geregeld. Tot die 

tijd is er sprake van gedoogsituatie. 

• Inspectie van OCW:  vertrouwen dat onderwijs goed is 

geregeld

• Gemeenten, Horizon en SWV met elkaar in gesprek voor 

realiseren uitstroomtrajecten onderwijs voor jongeren



Huisvesting
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• Huisvesting

• Huisvesting op orde, verbouwing halverwege mei afgerond

• Kinderrechter: Horizon voldoet aan vereisten van zorg en veiligheid

• Inspectie Gezondheidzorg en Jeugd: op de hoogte van zorgelijke signalen, vertrouwen in 

kwaliteit en methodische aanpak Horizon (inspectie vindt plaats na opstartfase en 

gepland in zomer ’19) 



Terugplaatsing
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• Terugplaatsing

Horizon heeft een wezenlijke andere behandeling dan Transferium. Behandeling is gericht op 

activering, stellen van behandeldoelen en het maken van keuze vervolgbehandeling in eigen 

woon- en leefomgeving.  De werkwijze van Transferium is meer gericht op behandeling in 

geslotenheid. Jongeren zijn teruggeplaatst op inhoudelijke gronden. 

• Gesprekken

Gemeenten hebben meerdere malen initiatief genomen om in gesprek te gaan met 

jeugdrechtadvocaten. Binnenkort zal deze plaatsvinden. Gepland staat gesprek met Raad 

van Kinderbescherming plaats en gesprek met GI Jeugdbescherming & Jeugdreclassering.
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Einde
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Vragen en 
discussie


